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O Open Society Institute (Instituto para uma Sociedade Aberta), uma fundagdo privada
que financia projetos, tem como objetivo formular politicas publicas para a promogio de
governos democraticos, direitos humanos, e reformas econdmicas, legais e sociais. No
ambito local, o OSI implementa uma série de iniciativas para apoiar o Estado de Direito,
a educagdo, a satde publica e a imprensa independente. Concomitantemente, o OSI
trabalha para construir aliancas que ultrapassem fronteiras e continentes em questdes
tais como o combate a corrup¢do e o abuso dos direitos humanos.

O OSI foi criado em 1993 pelo investidor e filantropo George Soros para dar
suporte a suas funda¢des na Europa Central e Oriental, e na antiga Unido Soviética. Essas
fundagGes foram instituidas a partir de 1984 para auxiliar os paises a fazerem a transicio
do comunismo. O OSI tem expandido as atividades da Rede de Fundacdes Soros para
outras areas do mundo onde a transi¢do para a democracia é de especial interesse. A Rede
de Fundagdes Soros abrange hoje mais de 6o paises, incluindo os Estados Unidos.

O programa Revenue Watch do OSI considera a utilizacdo transparente de receitas
geradas pela venda e transporte de recursos naturais uma questio de grande importancia
para o desenvolvimento regional e para a promoc¢io da sociedade civil. O programa
visa produzir e publicar pesquisas, informacdes, e promover a defesa do direito ao
conhecimento sobre como as receitas s3o investidas e desembolsadas, e como os governos
e as companhias extrativas respondem as demandas civicas pela responsabilidade de
prestar contas de seus atos. O programa também procura capacitar grupos locais para
monitorar a gestdo governamental das receitas petroliferas e para garantir que as receitas
advindas de recursos naturais existentes e futuros sejam investidas e aplicadas em
beneficio publico.

www.revenuewatch.org

O economista Joseph Stiglitz, ganhador do Prémio Nobel, fundou, em julho de 2000,
a Initiative for Policy Dialogue (IPD) (Iniciativa para o Intercimbio de Politicas) para
auxiliar os paises em desenvolvimento na investigacdo de politicas ptblicas alternativas,
e possibilitar uma participag¢do civica mais ampla na elaborac¢do de politicas econémicas.
Todas as politicas econdomicas implicam em trocas que beneficiam alguns grupos mais do
que outros. No entanto, em vez de explorar um amplo conjunto de solug¢bes econémicas,
o debate internacional freqlientemente se concentra em um ntmero limitado de politicas
publicas alternativas. A IPD representa uma resposta positiva para estas questoes, pois
analisa as trocas associadas as diferentes politicas ptblicas e oferece sérias alternativas
econdémicas, a0 mesmo tempo em que possibilita que a escolha de politicas publicas
seja feita através do processo politico do pais. A IPD é uma rede global com mais de
200 importantes economistas, cientistas politicos, e profissionais do Norte e do Sul,
com experiéncias e perspectivas diversas. Essa iniciativa esti sediada na Universidade de
Columbia, em Nova Iorque.

www.gsb.columbia.edu/ipd/
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Prefacio

Muitos paises ricos em recursos naturais exploram e desperdicam esses bens para enri-
quecer uma minoria enquanto a corrup¢io e o ma administracio empobrecem a maioria
da populagio.

Romper este padrio é dificil. Devido a riqueza de recursos naturais, tais paises
nio precisam tomar empréstimos de agéncias multilaterais, as quais insistem na trans-
paréncia fiscal e em boas praticas or¢amentarias. As mais importantes democracias do
mundo dependem da importacio de petréleo, gas natural, ou minerais, e freqiientemente
demonstram pouca disposi¢do para utilizar pressdes diplomaticas com o objetido de exi-
gir melhores préticas fiscais dos paises ricos em recursos naturais. Por sua vez, é pouco
provavel que as companhias de energia multinacionais, que dependem do bom relacio-
namento com os governos detentores de riquezas naturais para que possam continuar a
extrair recursos, exijam desses governos uma boa gestio economica.

Como conseqiiéncia, os cidadios dos paises ricos em recursos naturais — os verda-
deiros donos desses bens — tém a responsabilidade de pressionar os governos por trans-
paréncia e gastos publicos que correspondam as necessidades da popula¢do. Para que os
cidadios fiquem informados, é papel dos jornalistas apresentar informagdes confidveis e
precisas sobre como os governos estdo gerenciando o desenvolvimento de seus recursos
naturais. Para que isso aconteca, os proprios jornalistas devem estar bem informados e

devem poder realizar reportagens e escrever livremente sobre o assunto.
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Nos ultimos dois anos, os programas Initiative for Policy Dialogue e Revenue Wa-
tch, trabalhando com parceiros locais e outros patrocinadores, organizaram oficinas de
trabalho para jornalistas em paises exportadores de petréleo - Azerbaijdo, Cazaquistio e
Nigéria — intituladas “Covering Resource Wealth” (Reportando a Riqueza dos Recursos
Naturais). Este livro é resultado dessas oficinas de trabalho, nas quais os jornalistas ex-
pressaram grande necessidade de obter mais informacGes para ajuda-los a entender a
industria do petréleo e o provavel impacto do desenvolvimento petrolifero e da exportagdo
de petréleo nesses paises.

Jornalistas do mundo inteiro relatam a dificuldade de realizar reportagens sobre a
gestdo governamental de receitas geradas pelo petrdleo, gs natural, e pela exploragio de
minérios. A deficiéncia de informagio sobre projetos do setor extrativo, a falta de compe-
téncia técnica, os prazos curtos, e a repressdo do governo para com a imprensa livre em
muitos paises prejudicam a qualidade do trabalho jornalistico sobre esses assuntos. De
um modo geral, os jornalistas nio s3o economistas ou engenheiros e ndo possuem amplo
conhecimento em economia, engenharia, geologia, financas corporativas, e outros temas
que ajudam a entender a industria da energia e os efeitos da riqueza natural. Sem esse
conhecimento e sem o acesso a informacdo, repérteres sio muitas vezes incapazes de
realizar matérias significativas sobre os recursos naturais. Além disso, alguns jornalistas
mal pagos nio resistem a presentes e pagamentos de companhias locais, comprometen-
do sua integridade e objetividade, assim como sua disposicio de realizar reportagens
honestas e corretas.

A repressdo e a exploragdo com relacio a imprensa s3o obsticulos que este livro
nio pode resolver, mas o conhecimento é um instrumento poderoso que pode auxiliar
jornalistas corajosos e éticos a aborda-los.

Reportando o Petréleo: Um Guia Jornalistico sobre Energia e Desenvolvimento propor-
ciona aos jornalistas, em linguagem compreensivel, informagdes praticas sobre a indus-
tria petrolifera em um pais produtor. Este guia contém sugestdes sobre possiveis maté-
rias e perguntas. Alguns casos também s3o relatados. A se¢do “Referéncias Adicionais”
traz recomendacdes para leituras. O “Glossario” traz defini¢des dos principais termos
financeiros, geolégicos, e legais para possibilitar aos repérteres um melhor entendimento
da literatura sobre o desenvolvimento petrolifero. Esperamos que este livro proporcione
aos jornalistas as informacdes praticas de que necessitam para escrever artigos profun-
dos, analiticos, criticos e informativos sobre energia e desenvolvimento — um assunto que
afeta milhdes de leitores ao redor do mundo.

O Capitulo 1, “Transformando os Recursos Naturais em uma Béng¢io em vez de
uma Maldi¢3o” analisa alguns dos principais dilemas em politicas ptiblicas enfrentados
por governos de paises ricos em recursos naturais, que procuram maximizar o retorno
que obtém destes recursos: O quio rapidamente o dinheiro deve ser gasto e em que deve

ser gasto? Como os sistemas fiscal e contabil devem ser revistos para controlar os fundos
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que entram em circula¢io no pais? Quais serdo as conseqiiéncias distributivas da riqueza
gerada pelos recursos naturais?

O Capitulo 2, “Entendendo a Maldi¢do dos Recursos Naturais” explica o paradoxo
da “maldi¢3o dos recursos naturais” — fato curioso que ocorre em muitos paises com re-
cursos naturais abundantes e que s3o, com freqtiéncia, economicamente problematicos,
dominados por conflitos, e mau governados quando comparados a paises que carecem
de recursos naturais. O capitulo explica como uma combinagio de volatilidade no preco
do petréleo, pressio nos setores de manufatura e agricola, crescente desigualdade, desin-
centivos fiscais, e instituicdes frageis contribuem para o insucesso das politicas ptiblicas
e para colapsos do crescimento.

O Capitulo 3, “Introducio ao Petréleo”, da informacdes basicas sobre o petréleo. O
capitulo aborda algumas das questdes geopoliticas principais sobre o petrdleo. O petréleo
esta se esgotando? Quais sdo as implica¢des da dependéncia do petréleo para a seguran-
¢a? E quais sdo as conseqliéncias ambientais da dependéncia do petréleo?

O Capitulo 4, “Companhias Petroliferas e o Mercado Internacional de Petréleo,”
apresenta informacdes basicas sobre a industria do petrdleo. Quais so as maiores com-
panhias petroliferas e como elas alcancaram posi¢oes dominantes? Quais os desafios que
essas companhias gigantes enfrentardo nas proximas décadas? E como o petrdleo é com-
prado e vendido nos mercados internacionais? O capitulo também discute a crescente
pressdo para as companhias adotarem praticas corporativas de responsabilidade social,
incluindo maior transparéncia nos pagamentos para os governos anfitrides.

O Capitulo 5, “O ABC dos Contratos de Petréleo: Acordos de Licenca e Concessao,
Empreendimentos Conjuntos, e Acordos de Produgio Compartilhada”, trata de um dos
mais importantes, e no entanto um dos menos abordados aspectos do desenvolvimento
petrolifero: os contratos entre os paises produtores e as companhias petroliferas. Esses
contratos, que determinam o quanto o governo ganhara pelo desenvolvimento dos recur-
sos naturais do pais, podem vigorar por 20, 30 ou mais anos. Como os repdrteres podem
identificar se os governos estio fazendo um bom negdcio? Este capitulo explica os tipos
diferentes de contratos que os paises produtores assinam, os componentes principais
desses contratos, e os riscos para os quais governos e publico precisam estar atentos.

O Capitulo 6, “Protegendo Economias em Desenvolvimento do Choque de Pre-
¢os,” aborda um dos maiores desafios enfrentados por paises exportadores de petrdleo:
como proteger a economia das grandes flutua¢bes dos pregos internacionais do petréleo.
Porque o preco do petrdleo é muito volatil, os governos altamente dependentes de recei-
tas petroliferas sofrem grande instabilidade. Neste caso, o planejamento or¢amentario se
torna dificil. Os governos geralmente gastam em demasia quando os pregos do petrdleo
estdo altos, e subitamente cortam gastos quando o preco do petréleo cai. Essas mudangas
repentinas podem causar destruicio macroeconomica e inquietag¢io politica. O Capitulo

6 explora algumas ferramentas que os governos podem utilizar para reduzir sua expo-
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si¢do a volatilidade de precos, incluindo fundos de estabiliza¢do, fundos de poupanga, e
operacdes de hedging (instrumentos de prote¢do contra alteracdo de precos).

O Capitulo 7 aborda os “Impactos do Desenvolvimento Petrolifero sobre o Am-
biente, a Sociedade, e os Direitos Humanos.” O petréleo é um recurso que pode trazer
beneficios financeiros a comunidades locais se for gerenciado com transparéncia e im-
parcialidade, mas esses beneficios potenciais podem e devem ser vistos no contexto de
possiveis conseqiiéncias sociais e ambientais para essas mesmas comunidades. O Capi-
tulo 7 discute os varios riscos que acompanham muitos projetos de produgdo de petréleo,
incluindo derramamentos, desalojamento de comunidades locais e violagdes de direitos
humanos, destrui¢io de ecossistemas adjacentes, e contribui¢des para o aquecimento
global. O capitulo identifica os tipos de questdes a serem feitas por repérteres sobre pro-
jetos de desenvolvimento petrolifero para que os leitores possam ponderar sobre os po-
tenciais beneficios e custos.

Reportando o Petrdleo: Um Guia Jornalistico sobre Energia e Desenvolvimento é o se-
gundo de uma série de guias publicados pelo programa Revenue Watch do Open Society
Institute, que visa atingir ptblicos diferenciados para ajuda-los a se livrar da chamada
“maldic3o dos recursos naturais.“ “Follow the Money”(Seguindo a Pista do Dinheiro), um
guia para organiza¢des nio-governamentais monitorarem receitas geradas pelo desenvol-

vimento de recursos naturais, esta disponivel na pagina www.revenuewatch.org.

Anya Schiffrin Svetlana Tsalik
Diretora de Programas de Jornalismo Diretora, Programa Revenue Watch
Initiative for Policy Dialogue Open Society Institute
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1. Transformando os Recursos
Naturais em uma Béncao em
vez de uma Maldicao

Joseph E. Stiglitz

H4 um fendmeno curioso ao qual os economistas se referem como a “maldi¢io dos recur-
sos naturais.” Parece que, em geral, os paises ricos em recursos naturais apresentam um
desempenho pior do que aqueles com menores quantidades de recursos — o oposto daquilo
que se esperaria. Mas nem todos os paises ricos em recursos naturais tém a mesma sina.
Ha4 aproximadamente 30 anos atris, a Indonésia e a Nigéria apresentavam rendimentos
per capita semelhantes, e ambos dependiam intensamente das receitas petroliferas. Atu-
almente, o rendimento per capita da Indonésia é quatro vezes maior do que o da Nigéria.
De fato, o rendimento per capita da Nigéria caiu de US$ 302.75 em 1973 para US$ 254.16
em 2002." Tanto Serra Leoa como Botswana sio paises ricos em diamantes. Botswana
apresentou uma taxa de crescimento médio de 5.2% entre 1974 e 2002,” mas Serra Leoa
mergulhou em guerras civis pelo controle de suas riquezas de diamantes. Os insucessos
sécio-econémicos nos paises do Oriente Médio ricos em petrdleo sdo intimeros.

No entanto, mesmo quando os paises, como um todo, s3o bem sucedidos, os paises

ricos em recursos naturais sio freqiientemente marcados por grandes desigualdades:
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paises ricos com populacio pobre. Dois tercos da populagio da Venezuela — pais membro
da OPEP - vivem na pobreza porque os frutos da abundancia petrolifera do pais vio para
uma minoria. Uma vez que o imposto arrecadado dos produtores de petrdleo poderia
ser utilizado para criar uma sociedade mais igualitaria, dever-se-ia esperar menos e nio
mais desigualdades em paises como a Venezuela, um dos maiores paises exportadores de
petréleo da América Latina.

Esses enigmas pedem uma explicacdo que permita com que os paises facam algu-
ma coisa para desfazer a maldi¢io dos recursos naturais. Durante a tltima década, pesqui-
sas feitas por economistas e cientistas politicos contribuiram muito para aumentar nosso
entendimento sobre essas questdes. Em particular, hoje entendemos que o problema é,
em grande parte, politico por natureza. Este livro estd fundamentado na convic¢io de que
um entendimento mais amplo das forcas subjacentes pode ajudar a configurar processos
politicos tais que possam gerar mais resultados positivos; que tal entendimento sirva de
suporte para reformas institucionais para assegurar que os recursos naturais sejam utili-
zados para o beneficio de toda a popula¢do do pais; e que reportagens profundas e equili-
bradas realizadas por jornalistas ajudem a colocar limites em alguns dos piores abusos.

Politicas macro e microecondmicas devem ser implementadas para garantir que o
pais obtenha o maior beneficio possivel de seus recursos naturais; que os recursos do pais

conduzam a um maior crescimento; e que os beneficios sejam amplamente partilhados.

Politicas Macroecondmicas

As questdes mais dificeis enfrentadas por um pais produtor incluem: O quio rapido o
recurso deve ser extraido e como as receitas geradas devem ser utilizadas? O pais deve
aumentar seu fluxo de caixa através de empréstimos? E que reformas institucionais de-
vem ser adotadas para garantir que decisdes macroeconémicas apropriadas sejam imple-

mentadas?

Taxa de extracao

Os recursos naturais nio extraidos hoje ainda estardo disponiveis amanhi — eles nio
desaparecem. De fato, pode nio fazer sentido extrair os recursos naturais o mais rapido
possivel. Se um pais for incapaz de utilizar bem os fundos gerados por esses recursos,
pode ser preferivel deixar os recursos no solo, para que se valorizem, pois a medida que
0S recursos se tornam escassos, os precos se elevam.? Uma ditadura militar pode utilizar
a riqueza natural de um pais para reprimir a popula¢do e adquirir armamentos para
financiar suas guerras preferidas, de forma que a populagdo desse pais pode estar em

situagdo pior do que a populacio de um pais que nio possua tais recursos naturais.
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Além disso, a extragdo de recursos naturais diminui a riqueza de um pais — a me-
nos que os fundos gerados sejam investidos de outra forma. A extracio em si faz com
que o pais empobreca porque recursos como petrdleo, gas natural, ou minérios ndo sdo
renovaveis. Uma vez retirados do solo e vendidos, nio podem ser repostos. Somente o
reinvestimento subseqiiente em bens de capital (fisicos ou naturais) pode compensar a
perda desta riqueza natural e fazer com que o pais fique mais rico.

Como os recursos naturais sdo bens ativos, deve-se considerar a extragdo simples-
mente como uma redistribui¢do de portfélio, ao converter uma parte da base de ativos
dos recursos naturais em uma outra forma. Um pais como o Bangladesh, com reservas
limitadas de gas natural, pode querer agir com cautela ao vender seu gis, j4 que nio ha
nenhuma outra maneira efetiva de assegurar-se com rela¢do a um aumento no prego da

energia no decorrer do tempo.

Empréstimos: uma palavra de adverténcia

Os bancos internacionais freqilentemente contribuem para a tendéncia dos paises expor-
tadores de petrdleo gastarem excessivamente. Quando o preco do petrdleo estd em alta, os
bancos se dispdem a emprestar dinheiro para aumentar a taxa de dispéndio. Entretanto,
os mercados de capitais s3o amigos inconstantes e volveis. Quando o preco do petréleo
cai ou as taxas de juros aumentam, os credores s3o rapidos para cobrar os empréstimos.
A méxima caracteristica dos banqueiros é que eles preferem emprestar para aqueles que
nio precisam do dinheiro. Quando o preco do petroéleo cai, o pais precisa de dinheiro,
mas € nessa situagdo que os credores querem reaver seu dinheiro. Isto explica porque os
fluxos de capital, especialmente os de curto prazo, tendem a ser pro-ciclicos, exagerando,
de qualquer forma, as flutuagdes geradas pela queda do prego do recurso natural.

Se o dinheiro fosse bem aplicado pelos governos em investimentos de alta renta-
bilidade, produzindo um retorno consideravelmente maior do que a taxa de juros que
eles tém que pagar, tudo estaria bem. Mas geralmente nio estd. O aumento liquido em
investimentos gerados pelo empréstimo pode ser pequeno, tipicamente muito menor do
que o montante emprestado. E quando o dinheiro do empréstimo é usado para financiar
despesas domésticas, essas despesas podem contribuir para a supervalorizagio da taxa de
cambio, o que em realidade gera grandes dificuldades para exportadores e fornecedores
através de um efeito conhecido como a Doenga Holandesa.*

Estruturas Contabeis

Parte da razdo pela qual os governos freqlientemente administram seus recursos naturais
tdo improdutivamente est relacionado ao emprego generalizado de estruturas padrdo de
contabilidade. E natural que os governos queiram mostrar que sabem como administrar
bem a economia. Se eles podem aumentar as taxas de crescimento, logo pensam que

estdo se saindo bem. Mas o Produto Interno Bruto (PIB) nio é uma medida verdadeira do
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bem-estar econémico. Como ja foi mencionado, se o pais extrai mais recursos naturais e
os fundos gerados ndo sdo bem investidos, o pais fica mais pobre e ndo mais rico.
Estruturas alternativas, as vezes chamadas de “PIB verde”, visam medir mais preci-
samente o bem-estar sustentivel.’ Da mesma forma que as estruturas contibeis de uma
firma levam em conta a depreciagdo de seus ativos, uma estrutura contabil de um pais
deve levar em conta o esgotamento de seus recursos naturais e a deteriora¢io do meio
ambiente. Da mesma forma que a estrutura contibil de uma firma considera ativos e
passivos, um pais também deveria considerar os seus, observando se hi aumento do pas-
sivo (dividas) assim como do ativo. Um pais que liquida seus recursos naturais, privatiza
suas companhias petroliferas, e contrai empréstimos a serem pagos com receitas futuras,
pode passar por uma febre de consumo que eleva o PIB, mas a estrutura contibil deveria

demonstrar que, em verdade, o pais ficou mais pobre.

Reformas institucionais — fundos de estabilizacao

Os pregos internacionais de commodities sofrem enorme volatilidade, motiva¢do principal
para a criagdo de fundos de estabilizacdo (“fundos para os tempos dificeis”) que possibi-
litam aliviar os gastos. Os fundos de estabiliza¢io podem, porém, ter outras funcdes. Por
exemplo, eles podem ajudar a garantir que o padrio de dispéndio nio gere os grandes
problemas da Doenca Holandesa. Ao colocar os fundos em uma conta separada, os fun-
dos de estabiliza¢do podem ser uma garantia contra a propensido dos governos de gastar
todos os recursos a sua disposicio; e podem ajudar a garantir que os fundos sejam gastos
em investimentos, de forma que o esgotamento dos recursos naturais seja compensado
por um aumento no capital humano e fisico.

Os fundos de estabiliza¢do podem também ser usados para reduzir o comporta-
mento oportunista. Ao promover um processo aberto e transparente para determinar
como os fundos serdo utilizados, os fundos de estabilizacio podem ajudar a prevenir
e diminuir os conflitos violentos freqiientes que tanto tém marcado os paises ricos em

recursos naturais.

Politicas Microecondémicas

Os governos podem implementar varias politicas para aumentar a probabilidade de obter

receitas maiores e para assegurar que as receitas sejam bem investidas.

Transparéncia
Talvez o mais importante conjunto de politicas seja aquele que requer maior transparén-

cia sobre: mais informagdo a respeito de como o governo interage com os envolvidos na
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extra¢do de recursos naturais; os contratos que s3o assinados; os montantes que o gover-
no recebe; a quantidade de recursos naturais desenvolvidos; e a utiliza¢io dos fundos.
Tal transparéncia reduz a possibilidade de haver corrupc¢do. Afinal, é sempre mais barato
para as companhias subornar o governo de um pais produtor do que pagar o preco de
mercado pelo direito de explorar uma reserva petrolifera. A transparéncia limita as opor-
tunidades para a ocorréncia de corrupgdo. Ha, no minimo, uma questio a levantar: por
que o governo nio recebe o valor integral pelos recursos do pais?

Quando a companhia de petréleo BP propds pela primeira vez levar ao conheci-
mento publico o valor pago para o governo angolano, o governo se opds.® Mas varios ou-
tros paises produtores, incluindo a Nigéria, comecaram a exigir que todas as companbhias
petroliferas “publiquem o que pagam” e que os funcionarios do governo divulguem ao

publico a destinag¢do desse dinheiro.”

Modelos de Licitacao

Os tipos de contratos que um pais produtor de recursos naturais efetua junto as compa-
nhias multinacionais para desenvolver seus recursos podem afetar o montante de recei-
tas que o governo subseqilentemente ird receber. A questdo do contrato é complicada e
ser4 abordada mais profundamente no Capitulo 5.

Algumas maneiras de envolver companhias estrangeiras podem resultar em uma
competicdo marcadamente reduzida, que por sua vez gera baixas receitas para o governo.
Por exemplo, “liquidacdes”, onde governos disponibilizam grandes extensdes de campos
petroliferos para desenvolvimento comercial, um apds o outro, provavelmente resultem
em precos baixos.® Até mesmo as grandes companhias de petréleo possuem uma apre-
ciagdo aparentemente limitada por riscos, e estdo dispostas a adquirir mais e mais opg¢des
para explora¢do (antes mesmo de conhecer o retorno de leases obtidos previamente), mas
a pregos reduzidos.

Permitir que uma companhia entre em um pais antes de outras pode desencora-
jar concorréncias subseqiientes. Uma firma convidada a realizar a explorac¢do inicial se
beneficiara de informacses assimétricas — esta firma saberd mais sobre o potencial n3o
somente do campo petrolifero que ela explorou, mas também terd informacGes sobre
as areas adjacentes.” Mesmo que o governo submeta outras areas para licitac3o, a assi-
metria da informac3o (assim como o relacionamento da firma com os funcionarios do
governo) resultard em menor competicio e reduzird as receitas para o governo. Cada
um dos concorrentes saberd que existe uma desvantagem quanto a informacdes: se eles
ganharem a concorréncia serd porque suas ofertas foram muito altas — maiores do que a
do concorrente informado que sabe o real valor do campo. Como conseqiiéncia, as novas
companhias apresentardo propostas menos ousadas.

Os governos podem organizar a licitacdo para o lease (arrendamento) de campos

petroliferos de diferentes maneiras. A licitagdo por bénus exige que as companhias com-
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pitam com base no maior valor do bénus a ser pago ao governo anfitrido no inicio do
contrato. A licitagdo por bénus forca os produtores a pagarem grandes somas iniciais sem
ainda saberem a quantidade dos recursos naturais e os custos de extra¢3o. Tais riscos da
licitagdo por bénus podem desencorajar as companhias de entrarem na concorréncia.
A licitac3o por royalty, onde os concorrentes competem sobre a parte das receitas que
dardo ao governo na forma de royalties, é menos arriscada e mais competitiva do que a
licitagdo por bonus. A licitagdo por bonus é particularmente mais preocupante em paises
em desenvolvimento, onde hd mais riscos de desapropria¢do, ou de futuros governos
modificarem os termos dos contratos.” Conseqiientemente, a licitagdo por royalty pode
gerar mais receita para o governo do que a licitacdo por bdnus, pela auséncia de investi-
mentos iniciais significativos necessérios e pelo risco reduzido para as companhias, no
caso de ocorrerem grandes perdas por inadimpléncia do governo em algum momento
no futuro.

Em alguns lugares (incluindo os Estados Unidos), ha a preocupacio de que as
condi¢des do lease levem ao fechamento prematuro dos pocos ou, em outros casos, a uma
extracdo excessivamente rapida. O pagamento de qualquer royalty que diminua a receita
liquida recebida pode influenciar a decisao da companhia de petrdleo de fechar um pogo
antes do necessario.™ Contratos bem elaborados podem ter um termo que permita, a
medida que o petréleo comece a ser extraido e os custos de extra¢cio aumentem, a dimi-
nuicdo (ou possivelmente até a eliminac¢io) dos royalties mediante o pagamento de um
montante fixo.

Apesar dos detalhes serem complicados, o ponto fundamental é simples: a maneira
com que um pais contrata companhias produtoras pode fazer uma grande diferenga. Tanto nos
Estados Unidos como na Europa, os modelos de licitagdo para a utilizagdo de ondas aéreas de
radio, TV, telefones celulares, e assim por diante (as chamadas agdes de espectro) tém afeta-
do muito o aumento das receitas governamentais.” Os paises devem avaliar seus processos
de licitagdo observando a proporgdo das receitas totais geradas pelos recursos naturais que
eles recebem, e comparando-as com a situacdo de outros paises com semelhantes custos de

extracdo e riscos.

O Papel dos Paises Desenvolvidos

Os paises ricos em recursos naturais tém a principal responsabilidade de garantir que
os governos recebam o maximo possivel por seus recursos naturais e utilizem os fundos
para melhorar seu bem-estar por um longo periodo. No entanto, ha a¢des que os paises
desenvolvidos e a comunidade internacional podem tomar para aumentar as chances de

sucesso. As a¢des enunciadas a seguir sdo apenas sugestdes.
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Primeiro, os paises desenvolvidos podem pressionar as companhias que trabalham
com petréleo e outros recursos naturais a serem mais transparentes, a “publicarem o que
pagam”. Uma simples condi¢do pode ser eficaz: conceder um incentivo fiscal na forma de
dedugdo tributaria para a publicacdo de informacio sobre os pagamentos.

Segundo, os paises podem implementar leis anticorrupg¢io e antisuborno rigorosas.

Terceiro, contas bancarias secretas favorecem subornos por serem um porto se-
guro. A comunidade financeira internacional fez grandes avancos ao interromper o uso
de contas bancarias secretas por terroristas, mas as restricdes a contas secretas devem
ser ampliadas para dificultar o trinsito das receitas petroliferas pelo sistema bancéirio
internacional, em vez de seguirem diretamente para o tesouro dos paises em desenvol-
vimento.

Finalmente, o Fundo Monetario Internacional deve encorajar os paises em desen-
volvimento a instituir fundos de estabiliza¢do. Esta a¢do exige modifica¢des nas estrutu-
ras contibeis que tratam do aumento de despesas financiadas pelos fundos de estabili-
zagdo, por exemplo, durante uma recessio, como qualquer outra despesa, e assim tais
fundos ficam sujeitos a criticas severas por incorrerem em déficits, anulando um de seus
beneficios principais. Além disso, o FMI ndo deveria pressionar os paises a privatizar
suas indastrias extrativas. (Em muitos paises em desenvolvimento, a privatiza¢io signi-
fica 0 mesmo que vender os recursos naturais a firmas estrangeiras, uma vez que nio ha
firmas nacionais com capital e habilidade necessarios para incumbirem-se do trabalho
de extragdo.) A privatizagdo é apenas uma maneira de envolver firmas estrangeiras na
extracdo de recursos naturais. Devem haver alternativas (arranjos contratuais) para gerar
mais receitas para os paises em desenvolvimento.”

Foi assinalado anteriormente que uma das razdes da maldi¢do dos recursos natu-
rais é o conflito freqlientemente gerado pelo comportamento oportunista. Os governos
ocidentais podem tentar reduzir tal conflito ao promover processos democraticos mais
inclusivos.

Ainda mais importante talvez seja a a¢io que o mundo desenvolvido pode exercer
para circunscrever os “beneficios” que surgem com o conflito, por exemplo, ao estender
para outras areas, campanhas contra os “diamantes de conflito.” Uma grande parte das
receitas é destinada a compra de armas, e discussdes sobre restricdes na compra de armas
também podem ser importantes contribuicoes.

Nio existe uma simples panacéia, nem um conjunto tinico de medidas que garanta
crescimento e desenvolvimento para um pais. Mas se reformas forem adotadas por paises
ricos em recursos naturais e pela comunidade internacional, é provavel que a maldi¢do
dos recursos naturais seja superada e se torne algo do passado. Os recursos naturais po-

dem e devem ser uma béncdo.
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2. Entendendo a Maldicao
dos Recursos Naturais

Terry Lynn Karl

A experiéncia de quatro décadas mostra que a exportacio de petrdleo em si ndo trans-
forma paises pobres em economias prosperas em uma geracio. Antigamente, muitos
especialistas pensavam que o “ouro negro” traria riquezas e desenvolvimento econémico.
Atualmente as expectativas sio muito mais contidas.

E mais apropriado descrever os paises exportadores de petréleo como paises que
sofrem do “paradoxo da abundincia,” do “problema do Rei Midas,” ou o que Juan Pablo
Perez Alfonzo, o fundador da Organizacio dos Paises Produtores de Petréleo (OPEP)
chamou de os efeitos do “excremento do diabo.” A realidade é sombria: os paises que de-
pendem do petrdleo para sua sobrevivéncia estdo entre os paises economicamente mais

problematicos, mais autoritirios, e mais dominados por conflitos no mundo.
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O Que ¢ a Maldi¢io dos Recursos Naturais...
e o Que Ela N3o E

As conseqiiéncias do desenvolvimento baseado na exportacio do petréleo tenderam a ser
negativas durante os tltimos 40 anos. Os efeitos prejudiciais incluem um crescimento
econémico menor do que o esperado, uma fraca diversificagio econémica, indicadores
sociais desanimadores, altos niveis de pobreza e desigualdade, impactos ambientais de-
vastadores ao nivel local, corrupgio desenfreada, governancga excepcionalmente insatisfa-
téria, e grandes incidéncias de conflito e guerra.

Quando comparados a paises que dependem da exportacdo de commodities agri-
colas, os paises exportadores de petrdleo e minérios sofrem com situa¢des incomuns de
grande pobreza, sistema de satide deficiente, ma nutri¢io generalizada, altas taxas de
mortalidade infantil, baixa expectativa de vida, e baixo desempenho escolar — descobertas
surpreendentes considerando os fluxos de receitas em paises ricos em recursos naturais.

Devido a natureza volatil dos mercados de petréleo, os paises exportadores de pe-
troleo freqiientemente s3o vitimas de quedas repentinas de seus rendimentos per capita
e o crescimento cai em grandes propor¢des. As estatisticas sdo alarmantes: na Arabia
Saudita, onde as reservas comprovadas de petréleo cru sio as maiores do mundo, o ren-
dimento per capita caiu de US$28.000 em 1981 para US$ 6.800 em 2001." Na Nigéria e
na Venezuela, a renda per capita caiu para os niveis da década de 1960, enquanto muitos
outros paises - Algéria, Angola, Congo, Equador, Gabio, Ir3, Iraque, Kuwait, Libia, Qatar,
e Trinidad e Tobago — voltaram aos niveis das décadas de 1970 e 1980.%

Os surpreendentes resultados negativos dos paises dependentes de petréleo e re-
cursos naturais sdo chamados de “maldicio dos recursos naturais.” Antes de discutir o
que é a maldi¢do dos recursos naturais, entretanto, é 1til esclarecer o que ela nio é. A
maldi¢do dos recursos naturais ndo é uma afirmagdo de que a abundincia de recursos
naturais é sempre ou inevitavelmente ruim para o crescimento econémico ou para o
desenvolvimento, como alguns acreditam. Pelo contrario, hi exemplos histéricos fortes
de desenvolvimento bem sucedido com base em recursos naturais, incluindo os Estados
Unidos (que foi a principal economia mineral do mundo quando se tornou o lider mun-
dial em manufaturas), o Canadi, a Australia, o Chile, e a Noruega — apesar de que quase
nio ha casos de desenvolvimento bem sucedido baseados na exportacio do petrdleo.

A maldi¢3o dos recursos naturais n3o se refere a3 mera propriedade de petréleo ou
outros minerais, mas a paises que s3o completamente dependentes das receitas petrolife-
ras. Esta dependéncia geralmente é medida pela participagdo majoritaria das exporta¢des
de petrdleo nas exportagdes totais (geralmente de 60 a 95 % das exportagdes totais) ou
pelo quociente entre exportacdes de petréleo e gis natural, e o produto interno bruto
—um numero que pode variar de 4.9% (em Camardes, cujo petrdleo esta se exaurindo) a

86% (na Guiné Equatorial, um dos mais novos exportadores).
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A maldi¢3o dos recursos naturais tampouco é uma afirmacdo de que os exportado-
res de petrdleo e minérios estariam em situa¢io bem melhor com menores quantidades
de recursos naturais — assim seria melhor ser o Haiti do que a Venezuela, por exemplo.
O petrdleo é simplesmente uma substincia preta viscosa que pode ser benéfica ou pre-
judicial: o que mais importa ndo é a caracteristica do recurso em si, mas como a riqueza
gerada pelo petréleo é distribuida e utilizada.

Em sua forma mais restrita, a maldi¢do dos recursos naturais se refere a relacdo
inversa entre a elevada dependéncia do recurso natural e as taxas de crescimento econé-
mico. Uma série de estudos recentes tem mostrado que os paises em desenvolvimento
ricos em recursos naturais tiveram pior desempenho quando comparados com os paises
pobres em recursos. Mas nem todos os recursos naturais s3o iguais. Aqueles paises de-
pendentes de exporta¢des de recursos naturais de “fonte pontual” (extraidos de uma area
geografica ou econdmica circunscrita, tais como o petréleo ou os minérios) estio mais
fortemente associados a crescimentos mais lentos. De fato, os paises ricos em recursos
naturais e movidos por tais recursos, como petréleo e minérios, estio entre os que tive-
ram os mais fracos desempenhos quanto ao crescimento, apesar de possuirem grande
capacidade de investimento e importag3o.

Um estudo entre os membros da OPEP demonstrou que no periodo de 196521998
o produto interno bruto per capita diminuiu uma média de 1.3 % ao ano, enquanto que
paises em desenvolvimento ndo exportadores de petrdleo cresceram, como um todo, uma
média de 2.2 % no mesmo periodo.? Estudos mostram que quanto maior a dependéncia
dos recursos petroliferos e minerais, pior o desempenho do crescimento econémico. Os
paises dependentes das receitas geradas pela exportacio do petrdleo ndo apenas tiveram
o pior desempenho comparado a paises pobres em recursos, como também se sairam

piores do que deveriam, considerando os fluxos de receitas que possuem.

Explicacdes para a Maldi¢ao dos Recursos Naturais

As explicactes para este desempenho econémico deficiente s3o varias e discutiveis, mas
uma combinagido de fatores torna os exportadores de petrdleo especialmente suscetiveis

ao fracasso das politicas e ao colapso do crescimento.

> Volatilidade do preco do petrdleo: O mercado mundial de petrdleo é indiscutivel-
mente o mais volatil do mundo, e as mudancas repentinas de preco e os subse-
quentes ciclos economicos de crescimento subito e colapso s3o dificeis para os
planejadores administrarem efetivamente. A volatilidade de precos exerce um

forte efeito negativo na disciplina orcamentéria, no controle das finangas publi-
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cas, assim como nos esfor¢os de planejamento. Ela também afeta negativamente

investimentos efetivos, melhor distribui¢do de renda, e alivio da pobreza.

Doenca Holandesa: Paises dependentes de petréleo geralmente sofrem da cha-
mada Doenga Holandesa, um fendmeno que ocorre quando o setor de petroleo
eleva a taxa cambial da moeda local, tornando outros produtos de exportagdo nio
competitivos. De fato, as exportacdes de petréleo impedem o desenvolvimento de
outros setores promissores de exportac¢do, especialmente a agricultura e a manu-
fatura, tornando a diversificagio econémica particularmente dificil. Em resposta,
os planejadores adotam severas politicas protecionistas para apoiar as atividades
econdmicas nio competitivas, colocando o encargo da geragdo de fundos no se-
tor petrolifero. A medida que a agricultura e a manufatura se tornam depen-
dentes dessas transferéncias do petréleo, reforca-se a dependéncia do petréleo,
eliminando incentivos para um uso mais eficiente de capital. Com o passar do

tempo, o resultado pode ser uma perda permanente de competitividade.

Defasagem na capacitagio e aumento da desigualdade: Como a industria de
maior capital intensivo e tecnologia do mundo, a indistria petrolifera gera poucos
empregos, e a competéncia exigida para esses trabalhos geralmente n3o corres-
ponde ao perfil das pessoas desempregadas nos paises exportadores de petréleo.
Profissionais altamente especializados s3o enviados a outros paises para serem
treinados, ou entdo profissionais estrangeiros sio trazidos para o pais para tra-
balhar, tirando assim dos paises exportadores de petroleo os imensos beneficios
do processo de “aprendizagem pela experiéncia,” crucial para o desenvolvimento
econémico. Contraste essa situa¢do com a dos paises pobres em recursos onde
a demanda por educacio é alta, especialmente no setor de manufatura. A capa-
citagdo ocorre mais rapidamente, e as desigualdades econémicas tendem a ser
menores nesses paises. A taxa de crescimento econdmico geralmente aumenta
através do aumento de produtividade e n3o simplesmente através de transferén-
cias financeiras de petrodélares. O impacto resultante é evidente: de acordo com
o Segundo Relatério de Desenvolvimento Humano em Paises Arabes, publicado
pela Organizacio das Nacdes Unidas em 2003, a alta dependéncia do petréleo
em partes do Oriente Médio levou a “superconcentra¢do de riquezas em poucas
maios,” ao “deficiente crescimento econémico,” e “enfraqueceu a demanda por

conhecimento.”*

O enclave e o problema tributirio: Uma vey que projetos petroliferos em muitos
paises tendem a ser projetos de grande escala, de capital intensivo, de propriedade
de estrangeiros, ha poucas liga¢des produtivas com o restante da economia desses
paises. Geralmente as receitas derivadas da exploracio do petréleo vio diretamen-

te para o governo, tanto na forma de royalties ou rendas econémicas pagas pelas
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companhias petroliferas estrangeiras, ou na forma de impostos e lucros obtidos
por empresas estatais. Este arranjo remove os incentivos para instituir sistemas
tributarios separados do petrdleo, exacerbando ainda mais a dependéncia do pe-
tréleo. Os governantes que controlam os cofres publicos nio precisam tributar
seu proprio povo, quebrando assim uma ligacio critica entre a tributa¢io, a re-
presentacdo e a responsabilidade do estado. A dependéncia do petréleo funciona
como uma barreira para atividades mais produtivas, e elimina a responsabilidade

necessaria para satisfazer as demandas e o escrutinio dos contribuintes.

O X da Quest3o: Instituicdes Fracas
e Estados Rentistas

Propostas para evitar a maldi¢do dos recursos naturais incluem: fundos de estabiliza¢do
de commodities que podem atenuar a volatilidade dos precos; maior abertura econémica e
politicas cambiais sofisticadas para mitigar a Doeng¢a Holandesa; investimentos mais efi-
cientes em recursos humanos, especialmente em educagio e capacitagdo; e maior trans-
paréncia e novas politicas fiscias. Entretanto, utilizar a riqueza gerada pelo petréleo nio é
tarefa facil. Para que essas politicas sejam efetivamente implementadas, s3o necessarios
estados capacitados e com relativamente elevados padrdes de governanca. Se governos so-
fisticados do mundo mais desenvolvido enfrentam problemas ao executar politicas inter-
vencionistas ambiciosas, como se pode esperar que os governos de paises desenvolvidos
administrem politicas ainda mais ambiciosas e complicadas?

A superdependéncia das exporta¢des de petrdleo estd fortemente associada a ins-
tituicdes publicas deficientes que geralmente n3o possuem a capacidade de lidar com os
desafios do desenvolvimento baseado no petréleo. Em parte, essa situagdo é o resultado
do seguinte contexto: se institui¢des pré-existentes sdo fracas ou se o estado estd ape-
nas parcialmente formado, o influxo de rendas do petréleo tende a produzir um estado
rentista — um estado que vive dos lucros do petrdleo. Em estados rentistas, a influéncia
econdmica e o poder politico s3o especialmente concentrados, os limites entre o ptiblico e
o privado muito confusos, e 0 comportamento oportunista como estratégia para a cria¢io
de riquezas é desmedido. Os governantes tendem a ficar no poder através do desvio de
receitas para si proprios e para aqueles que os apbdiam, por meio de subsidios, prote¢io,
criacdo de cargos publicos e gastos excessivos. Os paises exportadores de petréleo apre-
sentam uma tendéncia crénica de ir além de seus limites, enquanto promovem a cultura
do oportunismo em suas populagdes.

Nos paises pobres em recursos naturais, a pressio popular intensa sobre os es-

cassos recursos pode provavelmente reduzir a tolerdncia a ineficiéncia e a predacio, e a
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economia nio pode suportar prote¢io excessiva ou burocracias super expandidas por um
longo periodo de tempo. Entretanto, em paises petroliferos, a riqueza gerada pelo petro6-
leo enfraquece os agentes de controle. O resultado é um estado que parece poderoso, mas
é vazio. A democracia pode ser uma outra vitima desta dinimica rentista: governantes
autoritarios usam petrodolares para se manter no poder, evitar a formagdo de grupos de
oposi¢do, e criar vastos sistemas militares e repressivos, Ndo é surpreendente que tais
regimes tendem a perdurar por longo tempo, impedindo a mudanca democratica.

Outros problemas politicos deixam os paises petroliferos suscetiveis aos fracassos
de politicas publicas. Porque o estado é um “pote de mel,” ele fica propenso a ser cap-
turado por interesses poderosos e corrupg¢do generalizada. Como um grupo, os paises
exportadores de petréleo sdo significativamente mais corruptos que a média mundial
(mesmo se o Canada e a Noruega forem incluidos). Nigéria, Angola, Azerbaijao, Congo,
Camardes e Indonésia competem pela posi¢do de “o pais mais corrupto” na classificagao
anual da Transparéncia Internacional, uma organiza¢io nio-governamental dedicada a
combater governos e praticas comerciais internacionais corruptas.’ Elevados niveis de
corrupgido contribuem para a maldi¢io dos recursos naturais, pois alteram as escolhas
das politicas publicas; por exemplo, os planejadores em paises exportadores de petrdleo
tendem a favorecer mega-projetos cujas compensag¢des podem ser mais facilmente ocul-
tadas e a obtencdo de subornos facilitada, enquanto evitam investimentos produtivos de
longo prazo mais transparentes. Esta situa¢do, por sua vez, diminui tanto os niveis de
crescimento como os niveis de renda.

Os paises dependentes do petréleo sdo particularmente suscetiveis ao insucesso
das politicas ptblicas. Porque o arranjo institucional é geralmente incapaz de lidar com as
manifestacdes econdmicas da maldi¢do dos recursos naturais, tais manifesta¢des acabam
sendo reforcadas em um ciclo vicioso de desenvolvimento ou da chamada “cilada da mer-
cadoria de demanda constante.” A medida que os regimes de governo distribuem e uti-
lizam os recursos para se manter no poder, a distribuicio politica de rendas causa ainda
mais distor¢des econémicas, diminui a eficiéncia dos investimentos, fortalece a oposi¢do
a reforma econémica, e permite a formagdo de distor¢Ses nas barreiras protecionistas.
Empréstimos externos podem prolongar essa armadilha, e no final, é provavel que ocorra
um colapso do crescimento. Assim como a violéncia. Onde os indicios de riqueza s3o
tdo grandes, nio é de surpreender que o petréleo esteja mais associado a guerras civis e
conflitos do que qualquer outra commodity. Os paises dependentes do petrdleo tém maior
probabilidade de ter guerras civis do que paises pobres em recursos, e tais guerras sio
geralmente separatistas, e podem durar mais e serem mais intensas do que guerras onde
o petréleo ndo esta presente. O petréleo pode ser o catalisador para se iniciar uma guerra;
petroddlares e oleodutos podem servir para financiar qualquer um dos lados e prolongar

o conflito. Esta é certamente a maior maldi¢3o dos recursos naturais.
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SUGESTOES

Questoes sobre a Economia do Petrdleo

Como a producdo do petrdleo afetou o seu pais no decorrer do tempo? As re-
ceitas petroliferas estdo sendo utilizadas para aliviar a pobreza? Os indicadores
da pobreza melhoraram? O acesso a dgua limpa, a boas escolas e hospitais me-
lhorou no decorrer do tempo? H4 mais pessoas completando cursos superiores
desde que a produgdo de petréleo comegou? Hé propostas que ajudem no com-
bate a pobreza sendo consideradas para implementacdo, utilizando as receitas

petroliferas?

Os problemas com corrupg¢do aumentaram ou diminuiram desde que o pais co-

megou a produzir e a vender petréleo?
Foram criados mais empregos desde que o pais iniciou a producio de petréleo?

Como os setores n3o petroliferos estdo sendo afetados? Os setores de manufa-

tura e agricola cresceram, estagnaram ou diminuiram?

A governanga melhorou desde que a produgao e exportagao de petréleo tiveram
inicio? As elei¢des sdo consideradas livres e justas no seu pais? A liberdade de
expressao é respeitada? Os partidos de oposicao podem se organizar e competir

liviemente em elei¢des?

Observe para onde o dinheiro estd indo: Examine o orgamento do seu governo
para verificar em que as receitas petroliferas estdo sendo utilizadas. Compare o
dispéndio do seu pais com o de outros pafses na regidao e em outras partes do

mundo.

As receitas petroliferas estdo sendo utilizadas para financiar o conflito armado?

Ha conflito ou agitacdes trabalhistas em regides produtoras de petréleo?
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ARTIGO

Mais Pobreza do que Afluéncia na Economia
Alimentada pelo Petrdleo na Venezuela

Robert Collier, do San Francisco Chronicle

CABIMAS, Venezuela, 27 de setembro de
2000 — Fredy Valero colocou sua cerveja
de lado e zangado, chutou a terra.

“Vocé sabe quanta riqueza sai desse
solo?” Perguntou. “Cave um buraco em
qualquer lugar que sai petrdleo. Eu nem
imagino quanto dinheiro isso vale. E
quanto eu tenho? Ou quanto tem qualquer
pessoa aqui?”

Agitadamente, apontou seu braco di-
reito na dire¢do de um bairro miseravel de
trabalhadores. “Quase a nada.”

Bem-vindo ao pais do petréleo, 3 moda
da Venezuela.

Cabimas situa-se no centro da regiio
do Lago Macaraibo, onde jorram cerca de
US$23 bilhdes anualmente em petréleo
cru. Sua histéria ecoa em muitos lugares
de outros paises membros da OPEP, di-
zem oS economistas.

Valero é um trabalhador da industria
do petréleo e estd desempregado, um
dos muitos entre a pobre, abafada cidade.
Apesar da vasta riqueza produzida na area,
uma pequena quantidade dessa riqueza

permanece ou beneficia o povo. Os custos
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de vida s3o altissimos, quase todos os bens
de consumo sio importados e o desempre-
go estd estimado em 25%.

Os economistas dizem que a regido
de Maracaibo e a Venezuela sio exemplos
classicos da Doenca Holandesa, um termo
derivado da experiéncia da Holanda na
década de 1970 depois que os enormes
campos de gis natural do Mar do Norte
entraram em produg3o.

Em vez da riqueza esperada pelo pais,
o fluxo de caixa resultante distorceu a eco-
nomia e levou os cidadios a dependerem
das doagdes do governo e de produtos im-
portados, em vez de receitas de exportagdo
e produtos nacionais.

“A Doenga Holandesa esta viva e bem
aqui, e é a causa de todos os nossos proble-
mas,” disse Pedro Gracia, co-proprietario
de uma companhia de importacio e presi-
dente da Cimara de Comércio de Maracai-
bo. “O petréleo distorceu nossa economia
terrivelmente.”

Garcia deve saber. Ele é membro da
pequena elite da regido, que por muito

tempo viveu de forma ostentosa as custas



da riqueza do petréleo nacional. Na Vene-
zuela, como em outros paises membros da
OPEP, aqueles que possuem, ostentam.

“Algumas pessoas nio se incomodam
de voar até Miami na sexta-feira para
comprar sapatos para uma festa que ha-
verd aqui no sibado a noite,” disse Norka
Marrufo, colunista social do Panorama, o
principal jornal didrio de Maracaibo.

Este é um mundo a parte para Valero.
Com 25 anos de idade e trabalhando nos
barcos que constantemente navegam as
dguas cravadas de guindastes do Lago
Maracaibo, Valero gosta do salario, quan-
do ele consegue ganha-lo — cerca de $560
délares por més, mais plano de satde e
outros beneficios generosos fornecidos
pela Petréleos de Venezuela, o monopdlio
estatal do petréleo.

Pelos padrdes dos paises de Terceiro
Mundo, isso ndo é ruim. Mas ele ficou
desempregado a maior parte do tempo no
ano passado e durante muito tempo em
anos anteriores.

“Infelizmente, os vicios sdo muito co-
muns por causa da natureza de expansdo
e retracio do negbcio,” disse Pastor Lopez,
um funcionrio do sindicato do petréleo.
Ele observou que apostas em cavalos e jo-
gos de domind absorvem uma grande par-
te da renda de muitos residentes locais.

A Venezuela tem uma outra distin¢io
duvidosa que os analistas relacionam ao
fluxo do dinheiro do petrdleo — é o quin-
to pais de maior consumo per capita de

whiskey do mundo.

Apesar de que poderiam haver mais
oportunidades de trabalho se a OPEP au-
mentasse a producio a fim de baixar os
pregos, Valero e seus compatriotas decla-
ram apoio fervoroso aos esfor¢os do Presi-
dente Hugo Chavez em manter os precos
relativamente altos. Chavez foi eleito entu-
siasticamente porque prometeu eliminar
a corrupgdo na Venezuela.

Muitos venezuelanos lembram com
saudades dos anos de rapida prosperidade
na década de 1970 e no inicio da década
de 1980, quando a OPEP foi bem sucedida
em pressionar os precos mundiais do pe-
troleo para mais do que o dobro do prego
corrente, levando-se em conta a inflac3o.

Uma pesquisa nacional recente cons-
tatou que 80% da populagio acredita que
o pais estd entre os mais ricos do mundo,
apesar de, no minimo, dois tercos da po-
pula¢do viverem na pobreza.

Na mente de milhdes de pessoas, a
principal tarefa do governo é redistribuir
a riqueza existente em vez de crid-la. A
Venezuela mal desenvolveu uma indastria
de alta tecnologia, e com exce¢io do petré-
leo, produz apenas bens para o consumo
doméstico.

Ha bastante dinheiro batendo nos
cofres dos paises membros da OPEP
atualmente: Eles esperam ganhar mais de
US$ 200 bilhoes este ano, acima dos US$
160 bilhdes do ano passado, e o lucro do
petréleo corresponde a aproximadamente
metade do or¢amento de US$ 26.7 bilhdes

da Venezuela.
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Quando o Presidente Chavez assumiu
a presidéncia no ano passado, o petrdleo
era vendido a US$ 13 o barril e logo caiu
para US$ 8. Um dos seus primeiros atos
foi cortar os gastos publicos. O carismati-
co governo do ex-coronel do exército agora
tem US$ 10 bilhdes a mais do que no ano

passado em receitas petroliferas extras.
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Reproduzido com a permissio do San Francisco Chronicle.

Nota do Editor: Esta matéria emprega uma técnica efetiva ao
utilizar um cidaddo comum para resumir os problemas da so-
ciedade. A mesma técnica poderia ser utilizada na maioria dos
paises ricos em recursos naturais onde os cidaddos mais pobres
ndo recebem beneficios. O repdrter dd suporte as afirmagdes com
dados estatisticos de fontes confidveis.

A matéria € bem sucedida ao contrastar os estilos de vida
dos ricos e dos pobres na Venezuela, pais que, como a maioria
dos paises ricos em recursos naturais, sofre de uma mad distribui-
¢do de riquezas. A matéria poderia ter se beneficiado com uma
citagdo de um funciondrio do governo.



3. Introducao ao Petrdleo

John Roberts

O petréleo é um recurso abundante, mas tem um prego muito alto. O petréleo é encon-
trado em uma variedade de estratos geoldgicos, no entanto a maioria das regides mais
ricas em petréleo do mundo sdo também as mais arriscadas, geolédgica ou politicamente.
Apesar de seu papel na histéria ter mudado através das décadas, o petrdleo nunca saiu
das primeiras paginas dos jornais. A invasdo do Kuwait pelo Iraque em 1990 deu inicio
a Guerra do Golfo em 1991, e incitou um debate tempestuoso sobre a “guerra por pe-
tréleo.” Alguns argumentam que a guerra do Iraque iniciada em 2003, com o continuo
envolvimento dos Estados Unidos naquele pais, também é uma guerra sobre o petrédleo.
A dependéncia dos Estados Unidos e outros paises desenvolvidos da importa¢do do pe-
tréleo significa que essa commodity tem um papel principal nas considera¢des sobre a
seguranca nacional e as rela¢bes internacionais.

O petrdleo tem sido utilizado para alimentar chamas sagradas por milhares de
anos e como medicamento por aproximadamente o mesmo tempo. Seu uso principal
atual é como combustivel para avides e automéveis. No mundo industrializado, nada
menos do que 97% dos meios de transporte s3o movidos a petrdleo e ndo hi ainda uma
alternativa prontamente disponivel e barata a vista. Além disso, o petréleo é essencial
em algumas partes do mundo para aquecimento, e também é amplamente utilizado na
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industria petroquimica para a producao de plasticos, e em sua forma mais bruta, na pa-
vimentagdo de ruas e estradas.

Uma das principais preocupagdes do século 21 refere-se a possibilidade da pro-
dugdo de petréleo estar proxima de atingir o pico. Em outras palavras, o petrdleo estd
acabando? No curto prazo, as nag¢des produtoras serdo capazes de atingir as exigéncias
rotineiras das nacdes consumidoras? Talvez a questio mais importante no médio e longo
prazos seja a contribuicio do petrdleo para o aumento do aquecimento global.

Este capitulo inicia com uma explicagdo sobre a geologia do petréleo, como ele
é mensurado, e sobre os padrdes de consumo pelo mundo. Em seguida, trés questdes
cruciais sdo abordadas: Primeiro, o petréleo estd acabando? Segundo, quais sio as impli-
cag¢des da dependéncia do petréleo para a seguranca? Finalmente, quais s3o as conseqiién-

cias ambientais de uma superdependéncia dos combustiveis fésseis?

O que é o Petréleo Cru?

Oleo ou petroleo cru — os termos tendem a ser usados como sinénimos — ¢, tecnicamente,
uma mistura de pentanos e hidrocarbonetos pesados, recuperados, principalmente, de
reservas de 6leo cru. Quando os pentanos e os hidrocarbonetos pesados sdo encontrados
nas reservas de gés natural, eles sdo conhecidos como condensados. Na priética, os con-
densados sdo tratados como petréleo. Além disso, as reservas de 6leo cru podem produzir
hidrocarbonetos liquidos mais leves tais como o propano e o butano, que s3o classificados
como gases naturais liquefeitos (GNLs).

De véarias maneiras, o 6leo cru, o condensado e os GNLs podem ser considerados
membros da mesma familia. Mas é importante notar que quando as organizacdes falam
sobre a produgio de petrdleo ou as reservas de petréleo, elas podem — ou ndo — incluir
GNLs e/ou condensados em seus registros. A Organizac¢do dos Paises Produtores de Pe-
tréleo (OPEP) exclui GNLs e condensados das quotas de producio de seus membros,
mesmo que eles contribuam significativamente para a producio total de hidrocarbonetos
de alguns paises membros da OPEP.

A composi¢io do 6leo cru varia de campo para campo. A densidade do 6leo cru é
geralmente medida em graus, de acordo com a escala desenvolvida pelo American Petro-
leum Institute, API (Instituto Americano do Petréleo). A Conferéncia Mundial de Energia
classifica o 6leo cru pesado como o 6leo cru abaixo de 220 API, o déleo cru médio como o
6leo entre 220 e 31° API, e 6leo cru leve como o dleo cru acima de 31° API. Alguns conden-
sados apresentam uma gravidade de 60°.

Os 6leos crus leves, médios e pesados sio considerados “6leos crus convencionais.”

Alguns tipos de 6leo crus podem ser misturados para produzir a qualidade que interessa
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aos refinadores enquanto que o condensado ou os GNLs s3o freqiientemente misturados
com Oleos crus mais pesados para garantir que ndo haja entupimento dos oleodutos.

Os crus leves geralmente sdo mais caros que os crus pesados, principalmente devi-
do ao alto rendimento de produtos refinados valiosos, como a gasolina ou o combustivel
de avia¢do. Os crus do Mar do Norte, como o Brent e o Ekofisk, o 6leo cru nigeriano como
o Bonny Light, e outros 6leos crus africanos sio 6leos leves enquanto que a maior parte
do 6leo cru do Oriente Médio é da variedade mais pesada.

O 6leo abaixo de 100 API é comumente conhecido como betume e requer trata-
mento especial. O betume é extraido por escavac¢do da areia, do arenito, ou outras rochas
sedimentares, enquanto que os 6leos crus convencionais sio extraidos por perfuragdo. O
betume, um dos muitos 6leos crus ndo convencionais, é atualmente produzido a partir da
areia betuminosa existente no Canadé e na Venezuela.

O betume passa por varios processos de lavagem e tratamento para separar o con-
tetido de 6leo da areia, dgua, e minerais, e é entdo diluido com o condensado. Pelo fato de
passar por esses processos, o betume ficou conhecido como “bleo cru sintético’, apesar

de que, em termos lingiiisticos rigorosos, ndo é nada sintético.

Medindo o Petréleo

O petréleo é rotineiramente medido tanto em barris como em toneladas.A medida mais
comum de produgdo é barris por dia (bbl/dia) ou toneladas por ano (t/ano). Porque o
barril é uma medida de volume e a tonelada é uma medida de peso, nio ha uma correla-
¢do precisa, pois as diferentes qualidades de petréleo bruto variam em peso. Mas a regra
pratica é que uma tonelada contém 7.33 barris e que 1 bbl/dia corresponde a 49.8 t/ano.
A gasolina na bomba é na maioria dos casos medida em litros, mas nos Estados Unidos
é medida em galSes (um galdo equivale a 3.75 litros e 42 galdes equivalem a 1 barril),
enquanto que alguns paises ainda utilizam medidas como o galdo imperial (um galdo
imperial equivale a 4.5 litros e 35 galdes perfazem 1 barril).

Uma tonelada equivalente de petréleo (tep) é o termo utilizado para expressar a
producdo ou o uso de outras formas de energia primaria — tais como gés natural, carvio,
nuclear, ou hidrica (e cada uma tem seu préprio sistema de medidas) — para que se possa

comparar diretamente o petréleo com essas outras formas de energia.
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O Lugar do Petréleo na Composicao
da Energia Global

Em geral, o petréleo é a commodity mais importante do mundo. £ o combustivel mais uti-
lizado mundialmente — a maioria de nés dirige carros ou depende de transportes publicos
movidos a petréleo. Mas também se deve observar que apesar do petrdleo responder
pela maior parcela da producio comercial mundial de combustivel — 3,637 trilhdes de
toneladas em 2003, ou 37.3% da produgdo mundial de 9,741 trilhdes de tep — cerca de 2
bilhdes de pessoas ainda dependem de combustiveis mais basicos — biomassa e produtos
combustiveis residuais — para cozinhar e para aquecimento."

Ao considerar o lugar do petréleo na composi¢do da energia global, deve-se ob-
servar tanto o volume consumido da maioria dos tipos de combustiveis, como os varios
mercados que dependem predominantemente de tipos especificos de energia. A Tabela
1 apresenta o resumo do balanco da energia global em 2003 em termos de consumo de

combustiveis que s3o negociados comercialmente.

TABELA 1
Balanco da Energia Mundial em 2003

(em milhdes de toneladas equivalentes de petréleo — MTEP)

MTEP %
Petréleo 3636,6 37,33
Gas Natural 2331,9 23,94
Carvao 2578,4 26,47
Energia Nuclear 598,8 6,15
Energia Hidrica 595,4 6,11
Total 9741,1 100,00

Fonte: BP Statistical Review of World Energy (Revisdo Estatistica da Energia Mundial da British Petroleum), Junho
de 2004.
Disponivel na pdgina: www.bp.com /statisticalreview2004

Este balanco contém diferencas de mercados consideraveis, no minimo em termos
de consumo de energia per capita. Por exemplo, o consumo de energia per capita nos
Estados Unidos é duas vezes o da Uniio Européia, e ambos apresentam padrdes de vida
muito semelhantes (ver Tabela 2).
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TABELA 2

Balango da Energia Mundial por Regiao, Utilizacao per capita (pc) em 2003
(Volume total em milhGes de toneladas equivalentes de petréleo— MTEP; per capita em toneladas

equivalentes de petréleo por pessoa)

América
do Norte
EUA

América Central

& do Sul
Brasil

Europa (inclu-
indo CEI)
UE-15

Franga
Alemanha
Russia
Turquia

Reino Unido
Oriente Médio
Ira

Arébia Saudita
Aftica

Egito

Africa do Sul
Asia-Pacifico
Bangladesh
Japao

China*

india
Paquistao
Coréia do Sul
Mundo

Petréleo

1093,2
914,3

216,6
84,1

942,3
639,7
1251
94,12
124,7
31,9
76,9
214,9
54,0
67,0

25,0
24,2

4,2
248,7
275,2
1133

17,0
105,7

3626,6

* Excluindo Hong Kong

** Estimativa do Autor

Gds
Natural

686,3
566,8

98,6
14,3

975,7
363,5
77,0
394
365,2
18,9
85,7
2004
724
54,9

22,1

1048,1
11,0
68,9
29,5
27,1
19,0
24,2

2331,9

Carvio

612,7
5739

17,7
11,0

535,9
222,7
87,1
12,4
11,3
15,5
39,1
8,6
0,7

118,6
0,7
88,9

310,9
04
112,9
799,7
185,3
2,7
511

2578,4

Nuclear

201,1
181,9

4,7
3,0

285,3
204,0
37,3
99,8
34,0

20,1

60,7

3,0
1306,2

52,2
9,9
4,1
04

29,3

598,8

Hidrica

133,9
60,9

127,8
68,9

174,3
68,3
57
14,8
35,8
8,0
1.3
3,0
2,0

90,6
3,2
0,8

104,7
0,2

22,8

64,0

15,6
56
1,6

595,4

Total

2727,3
2297,8

465,5
181,4

2913,4
1498,1
3323
260,6
679,8
74,3
223,2
426,8
1291
121,9
29
52,0
116,0

137,5
159
504,3
11783
345,3
44,8
212,0

97411

Pop.

291,0

176,3

397,0
824
59,9

1441
70,3
59,1

68,1
23,5
18,5
70,51
44,76

2908,4
1438
127,5

1294,9

1049,6
149,9

474

6400**

TEP/pc

7,896

1,029

3,953
4,033
4,351
4,718
1,057
3,777

1,896
5,187

291,0
0,737
2,592

0,111
3,956
0,910
0,329
0,299
4,473

1,522

Fonte: BP Statistical Review of World Energy (Revisdo Estatistica da Energia Mundial da British Petroleum), Junho

de 2004.

Dados sobre populagdo do FMI, International Financial Statistics (Estatistica Financeira Internacional), Dezembro

de 2003. Dados sobre populagdo da Unido Européia da Eurostat.
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Em sua avaliacio das tendéncias globais do setor de energia para 2003, a Internatio-
nal Energy Agency, IEA (Agéncia Internacional de Energia) previu que entre 2000 e 2030
os setores ndo-nucleares e nio hidricos renovaveis (em outras palavras, energia edlica,
solar, e talvez energia de ondas) serdo os setores de mais rapido crescimento no mercado
global de energia, praticamente dobrando sua participa¢io no mercado e triplicando a
producdo em termos absolutos. Entretanto, este crescimento do setor de energias reno-
vaveis representa apenas 2% no aumento da participa¢io do mercado (subindo de 2%
para 4%); espera-se que também os combustiveis fésseis aumentem sua participagdo no
mercado em 2 pontos percentuais (de 87% para 89%), ndo devido ao petréleo, que perde
terreno, mas devido a um outro combustivel féssil, o gis natural.

Em termos comparativos, o novo setor de energias renovaveis apenas compensa
por uma esperada estagnac¢io na produgio de energia nuclear, a qual espera-se que em
2030 seja aproximadamente a mesma que em 2000, mas perderd mercado uma vez que
se estima que o setor de energia como um todo cresca cerca de 66% no periodo de trinta
anos.

Apesar de se esperar que haja uma pequena diminui¢3o da participa¢do do petré-
leo no mercado, uma vez que se espera que o aumento estimado do setor seja de 60%,
estima-se que algumas areas do mundo terdo um aumento explosivo no uso do petréleo.
Por exemplo, estima-se que o consumo de petréleo na China suba de smbbl/dia (250 to-
neladas por ano) em 2000 para 12mbbl/d (6oo t/ano) em 2030. O aumento da demanda

chinesa por petréleo fez o preco do 6leo cru bater o recorde em 2004.

TABELA 3
Demanda Mundial de Energia Primaria 1971-2030 (em MTEP)

1971 2000 2010 2030 Média de
crescimento anual
2000-2030 (%)

Petréleo 2450 3604 4272 5769 1,6
Gés 895 208y 2794 4203 2,4
Carvao 1449 2355 2702 3606 1,4
Nuclear 29 674 753 703 0,1
Hidrica 104 228 274 366 1,6
Outros Renovaveis 73 233 336 618 3,3
Total 4999 9179 11132 15 267 1,7

Fonte: World Energy Outlook 2002 (Panorama da Energia Mundial 2002), International Energy Agency (Agéncia

Internacional de Energia), Paris, Outubro de 2002.
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O Petréleo Esta Acabando?

Reservas: quanto petréleo o mundo possui?

Um dos assuntos mais controversos no debate inflamado sobre a energia internacional
é a extensdo dos recursos petroliferos mundiais. Diz-se usualmente que o mundo possui
cerca de 1 trilhdo de barris de petroleo; este € um ntmero sensato para o uso cotidiano,
mas é apenas o inicio de uma histéria complicada. Uma fonte respeitada para estatisticas
sobre a reserva de petrdleo é o BP Statistical Review of World Energy (Revisdo Estatistica
da Energia Mundial, da British Petroleum), atualizado anualmente. Os ntimeros da BP
para o volume de “reservas comprovadas” sdo atualizados a cada ano e essencialmente
refletem as declara¢Ges oficiais dos governos sobre as reservas individuais de cada pais,
considerando as tltimas descobertas, o melhor conhecimento sobre os campos em de-
senvolvimento, e a quantidade de petréleo extraido de campos conhecidos.

Normalmente, é dada pouca atenc¢io a descri¢do da real constitui¢do das “reservas
comprovadas.” A BP simplesmente diz que essas reservas “geralmente sdo entendidas
como as quantidades de petréleo que informagdes geolédgicas e de engenharia indicam
com certeza razoavel, passiveis de serem aproveitadas no futuro e que estio localizadas
em depdsitos sob condi¢des econdmicas e operacionais existentes.” Certamente esta defi-
ni¢do mudard com as inovag¢des tecnoldgicas.

Na Idade da Pedra, as reservas petroliferas eram desconhecidas e irrelevantes por-
que a producio consistia em nada mais do que recolher e usar o 6leo que aflorava na su-
perficie. O aprimoramento da tecnologia primeiramente permitiu aos humanos escavar
pocos com pas e retirar o petréleo em baldes; depois veio o sistema de perfura¢io do solo
até encontrar petréleo a 10 ou 20 pés (aproximadamente 3 ou 6 metros). Atualmente o
explorador pode procurar petréleo, mesmo que localizado em édreas previamente inaces-
siveis, como a dois mil metros abaixo do fundo do mar, que por sua vez fica a aproxima-
damente dois mil metros abaixo da superficie do oceano. A inovag¢io tecnolégica também
aperfeicoou os tipos de petréleo que podem ser extraidos.

O Canada é um bom exemplo sobre a dificuldade de calcular reservas. O National
Energy Board, NEB (Conselho Nacional de Energia do Canadi) estima, oficialmente, que
as areias betuminosas de Athabasca contém o equivalente a 174,7 barris nas chamadas
“reservas estabelecidas.” Esta é uma defini¢o utilizada para abranger tanto as reservas
comprovadas e metade das “reservas provaveis” do pais — e “reservas provaveis” sdo de-
finidas como as “reservas contiguas contendo reservas comprovadas, cuja existéncia é
interpretada como sendo razoavelmente certa”. Ao fazer tal afirmativa, o Canada oficial-
mente proclama estar em segundo lugar em termos de reservas petroliferas, perdendo
apenas para a Arabia Saudita. Contraste esta posi¢do tanto com os 6.9 bilhdes de barris

especificados na Revisdo Estatistica da BP de 2003 como sendo a reserva comprovada de
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todos os tipos de petréleo, ou com os niimeros do NEB que indica 4.3 bilhdes de barris
para a reserva comprovada de petréleo cru convencional do Canada.

Essencialmente, o problema possui uma simples defini¢do — e custo. O petrdleo
estd 14, a questdo, como sempre, é o quanto estamos dispostos a pagar para extrai-lo. Com
o petrdleo a US$50/ bbl em 2004, serd cada vez mais economicamente vidvel extrair e

produzir petréleo.

TABELA 4
Aumento na Demanda Global por Petréleo 2000-2030 (em mbbl/dia)
Aumento em Aumento
mbbl/dia anual em %
OECD América do Norte 9,5 1,
China 7 3,0
Asia — Leste 5 2,75
América Latina 4,5 2,4
Asia — Sul 4,5 3,5
Oriente Médio 3,8 2,2
Africa 3,5 3,25
Economias em transicdo 2,5 1,5
OECD Europa 2,5 1,0
OECD Pacifico 2,0 0,8

Fonte: World Energy Outlook 2002 (Panorama da Energia Mundial 2002), International Energy Agency (Agéncia

Internacional de Energia), Paris, Outubro de 2002.

Esta questdo se torna mais complicada com as declaracdes das companhias pri-
vadas sobre a escala de suas reservas em relatérios corporativos para bancos e agéncias
regulatérias. Essas instituicdes geralmente exigem programas especificos a serem im-
plementados para o desenvolvimento efetivo do recurso. Ao considerar a questio das
reservas, é importante observar que mesmo que gedlogos e mineradoras saibam que o
petréleo existe, hd inlimeras razdes para que uma reserva nio seja classificada formal-
mente como comprovada.

A questdo das declaragbes sobre reservas foi assunto de primeira pagina dos jornais
em 2004 depois que a Royal Dutch/Shell, uma das maiores e mais antigas companhias
petroliferas, admitiu que exagerou na declaracio de suas reservas comprovadas. No final
de maio de 2004, a companhia havia diminuido o tamanho de suas reservas comprovadas

de petréleo e gis natural em quatro vezes no periodo de cinco meses em um escindalo que
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chocou seus acionistas e os mercados financeiros, e forcou trés executivos importantes a

renunciar. No inicio de 2005, a Shell anunciou mais um corte de 10% em suas reservas.

Custos e Precos

A questdo sobre custos é um tema recorrente. As companhias operam com margens
muito pequenas e nio querem gastar mais do que cerca de US$10-15 por barril pelo custo
total de explora¢do do petréleo, pelo desenvolvimento da reserva, e pelo transporte para
os mercados consumidores. Ainda assim, mesmo se US$12/bbl for considerado um na-
mero razoavel para o desenvolvimento, é muito baixo se comparado com outros pregos
do petréleo.

O preco de mercado do 6leo cru - essencialmente determinado por intimeros fato-
res, desde questdes de oferta e demanda até tensdes geopoliticas quanto a a¢do da OPEP
e quanto aos especuladores dos mercados de futuros, cujas posicdes podem exagerar
qualquer mudanca de preco — apresentou uma boa média de US$30/bbl nos tltimos dois
anos, com picos acima dos US$50/bbl.

O preco dos produtos refinados também contém um componente tributério, fazen-
do com que o preco dos produtos refinados para os consumidores seja muito mais alto do
que o precgo do petrdleo cru. Alguns produtos, especialmente o combustivel de avia¢do,
nio sdo tributaveis, mas grande parte da gasolina é tributavel, e em geral os impostos
da gasolina sdo muito altos. O preco da gasolina nos postos na Europa Ocidental, onde
ha uma pesada carga de impostos, pode chegar a US$180 por barril. No Reino Unido,
no final de marco de 2004, o preco do petrdleo na bomba de gasolina variou de 76 a 82
centavos de libra por litro, e 82 centavos de libra equivalem a US$4,65 o galio americano
ou US$195 o barril!

Mesmo se fosse feito o cilculo de um preco médio de venda para todos os barris de
petroéleo vendidos sob véarias formas ao redor do mundo, o preco seria equivalente a mais
que o dobro do prego didrio de petréleo cru vendido no mercado aberto. Considerando
que o custo fisico real da produgdo do petréleo é provavelmente menor - e geralmente
muito menor - que 15% do preco médio pago pelos consumidores, isto significa que, no
limite, ha muita folga para absorver o aumento dos custos de produgio para acessar for-
mas ainda mais complexas de recursos petroliferos.

Tais questdes ajudam a explicar porque a U.S. Geological Survey, USGS (Pesquisa Geolo-
gica dos Estados Unidos) postula que os recursos recuperéaveis — a quantidade de petréleo mo-
deradamente estimada para extra¢do do solo — podem, nos préximos 30 anos, efetivamente

dobrar o total de reservas globais comprovadas e atualmente especificadas pela BP.
Reservas e recursos

Recursos nio sio a mesma coisa que reservas. Eles sdo definidos como “reservas mais

a acumulacio de toda a energia f6ssil [tal como petréleo, gis natural, ou carvdo] que
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eventualmente possa ser disponibilizada.” Para o politico preocupado com a seguranca
energética ou para o leigo que se preocupa com o fato do mundo vir a ficar sem petréleo,
uma analise sensata sobre os recursos naturais é provavelmente mais relevante do que
uma simples estimativa sobre reservas.

De uma forma simples, a USGS, em uma reavalia¢io publicada em 2000, listou
as “médias das reservas remanescentes’— essencialmente as reservas que ja se sabe que
existem — em 859 bilhdes de barris, um valor um pouco mais baixo do que os nlimeros
da BP de 1,047 trilhdes de barris para as reservas comprovadas. Entretanto a este ntime-
ro, a USGS somou 612 bilhdes de barris que denominou “crescimento médio da reserva
convencional” — essencialmente um aumento dos campos existentes devido a técnicas
aperfeicoadas de recuperacio do petrdleo. A USGS também adicionou 649 bilhdes de
Dbarris ao que denominou “média das reservas convencionais nio descobertas” — petréleo
esperado de novas reservas a serem descobertas.

Essas trés categorias de reservas perfazem uma suposta base de recursos globais
equivalente a 2,12 trilhdes de barris, mas mesmo este total ndo é definitivo por uma tnica
razdo: os nimeros da USGS excluem os Estados Unidos. Em 1995, a USGS estimou que
as “reservas tecnicamente recuperaveis” de petréleo cru seriam de 165 bilhdes de barris.
Além disso, o estudo de 2000 estima as reservas existentes de GNL em 68 bilhdes de
barris, o crescimento da reserva convencional em 42 bilhdes de barris, e os recursos nio
descobertos em 207 bilhdes de barris. Esses quatro elementos perfazem 482 bilhoes de
barris adicionais.

Se os calculos da USGS estiverem corretos, a base de reservas disponivel no mun-
do, de hoje até 2030, ndo serd equivalente a estimativa convencional atual de cerca de 1
trilhdo de barris, mas serd, no minimo, 2,602 trilhes de barris, ou 355 bilhdes de tone-

ladas.

A questao do consumo
O tempo que levara para o mundo usar este volume de petrdleo disponivel, ou para en-
contrar um substituto mais barato e ambientalmente mais favoravel, dependera da rapi-
dez do consumo de petrdleo. Os 1,048 trilhdes de barris da reserva mundial comprovada
estimada pela Revisdo Estatistica da BP equivale a 143 bilhdes de toneladas de petréleo. O
uso atual do petréleo — considerando o uso em 2002 de 75,7 milhdes de barris por dia ou
3,52 bilhdes de toneladas por ano — gera uma relacio entre reserva e produgio (R/P) de
40.6 anos. Utilizando as avalia¢des contidas na Revisdo Estatistica da BP, com base nas
tendéncias atuais, temos petrdleo o bastante para 40 anos — desde que mantenhamos os
atuais niveis de consumo.

O consumo global de petrdleo, contudo, deve crescer e alcancgar 117 milhdes bbl/dia

até 2025, informam as rigorosas proje¢des da U.S. Energy Department’s Energy Informa-
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tion Administration (Administracio de Informacdo sobre Energia, do Departamento de
Energia dos Estados Unidos).

Como um exemplo puramente hipotético, poder-se-ia dizer que o consumo médio
entre hoje e 2030, que é o periodo considerado no relatério da USGS, deve acarretar um
uso médio de cerca de 100 milhdes de barris por dia ou 4,65 bilhdes de toneladas por
ano. Se as reservas permanecerem inalteradas, o petréleo acabaria em cerca de 30 anos.
Entretanto, se as estimativas da USGS sobre recursos fossem convertidas em reservas,
terfamos petréleo suficiente por 76 anos.

Reconhecidamente, a previsdo de tendéncias no longo prazo sobre o setor de ener-
gia ndo possui um histérico muito bom. O relatério elaborado em 1972 pelo Clube de
Roma intitulado Limits to Growth (Limites do Crescimento) previa que se o petrdleo conti-
nuasse a ser consumido na mesma taxa de 1972, e se ndo houvesse aumento de reservas,
entdo os recursos petroliferos mundiais estariam esgotados em 2003! Mesmo no melhor
cenario do relatério, com as reservas quintuplicadas, o Clube de Roma estimava que to-
dos os recursos petroliferos seriam consumidos até 2022. Felizmente, a previsdo estava
equivocada, apesar de que os argumentos do Clube de Roma podem ter auxiliado na
iniciativa para controlar o desperdicio — sem diivida, nos decorrer dos tltimos 30 anos,
noés nos tornamos mais eficientes quanto ao uso da energia. Mas talvez seu maior legado
seja uma mudanca na maneira de pensarmos sobre os recursos energéticos em geral, e
o petréleo em particular.

Suposicdes tradicionais sobre a produgdo de energia tendem a considerar que ha
uma oferta finita de energia que é mensuravel. No entanto, adequar esses calculos a um
determinado periodo de tempo é extremamente complicado devido as inovag¢des tecno-
légicas. Para utilizar a imagem evocada por Peter McCabe da USGS, devemos olhar para
0s recursos naturais como uma pirdmide enterrada no solo. O quanto esta pirdmide fica
visivel acima do solo, e 0 quanto é mensuréavel, varia com o decorrer do tempo. A medida
que a tecnologia é aprimorada, mais partes da pirimide s3o reveladas. Isto ndo significa
necessariamente que os recursos s3o infinitos, mas que ha limites em nossa habilidade
de mensurar tais recursos.

O fato é que o mundo possui muito mais petréleo do que geralmente pensamos.
Mas a quantidade desse petréleo que sera produzida dependerd muito tanto dos padrdes
de consumo como de quanto o mundo estara disposto a pagar para extrair o petréleo que

existe, mas que ainda ndo pode ser classificado como reserva comprovada.

Como o petréleo é utilizado
O papel do petréleo no futuro dependera de como ele for utilizado. Neste sentido, os Es-
tados Unidos é um caso a parte. Os 6,4 bilhdes de pessoas no mundo utilizam, aproxima-

damente, e em média, apenas um pouco mais que um terco de tonelada de petréleo por
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ano (cerca de 0,36 tep em 2002). Com exce¢do dos Estados Unidos, os principais paises
industrializados do mundo utilizam cerca de 10 vezes esta média global. Os Estados Uni-
dos utilizam 2.0 vezes a média global. Isto significa que muito embora os Estados Unidos
sejam um dos maiores produtores de petrdleo do mundo, sio também, de longe, o maior
consumidor e o maior importador mundial, importando mais da metade do petréleo que
consomem diariamente.

O enorme consumo de petréleo da América do Norte e sua dependéncia da im-
portacdo de petréleo tém profundas e variadas conseqiiéncias. Torna os Estados Unidos
responsaveis por uma quantidade desproporcional de polui¢do causada pelo uso da ener-
gia em geral e do petrdleo em particular. Em termo politicos, gera inseguranca quanto
ao setor energético nos Estados Unidos, que resulta em uma estranha simbiose entre os
Estados Unidos e a Ardbia Saudita, o maior exportador mundial de petrdleo.

A maior parte do petréleo mundial, consumido por paises industrializados, é di-
vidida em trés categorias: combustivel para usinas de energia, destilados médios para
transporte produzidos durante o processo de refinamento, e combustivel de jato e quero-
sene de aviagdo para aeronaves.

Ha trés tipos de consumidores principais: industrial, residencial e o setor de trans-
portes.

No ano 2000, a industria foi responsavel por 1,2 bilhdes de toneladas equivalentes
de petréleo (btep) do consumo total de energia em varios paises membros da Organiza-
tion for Economic Cooperation and Development, OECD (Organizagdo para a Cooperagio e
o Desenvolvimento Econémico), essencialmente, o mundo industrializado. Deste total,
o petrdleo corresponde a 38%, ou cerca de 460 mtep. Durante esse tempo, o uso do gés
natural, particularmente no Japdo e na Coréia do Sul, contribuiu para uma tendéncia
constante de queda na utilizagdo de petrdleo na geragio de energia elétrica.

O petréleo também respondeu por cerca de 22% da energia residencial utilizada
em 2000. Com o nivel atual de consumo residencial de petréleo totalizando cerca de 260
mtep tanto em 1990 como em 2000, ha indicios que este mercado tenha chegado ao seu
ponto maximo.

O maior uso do petréleo ocorre no setor de transportes. Em 2000, os paises mem-
bros da OECD queimaram 1,22 btep para manter seus carros, caminhdes, avides, e na-
vios funcionando, com o petrdleo atendendo cerca de 97% dessa demanda. Nesse setor,
o uso de gas natural equivale a 2% e o uso de eletricidade a 1%. A OECD-América do
Norte — Estados Unidos, Canad4 e México — foi responsével por 56% da demanda total
de transporte na OECD, seguida pela OECD-Europa (30%) e pela OECD-Pacifico (13%).
Os Estados Unidos utilizaram desproporcionalmente mais petréleo para abastecer des-
proporcionalmente mais meios de transporte do que outros paises industrializados. Um

possivel indicador para o futuro, entretanto, é que o gis natural participou do mercado de
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transportes na América do Norte com 3,3%, comparados a apenas 0,2% em outros paises.
Mas enquanto a eletricidade respondeu por 1,8% no mercado da OECD-Europa e 1,5% na
OECD-Pacifico, ela supriu apenas 0,1% do mercado da OECD-América do Norte.

E provével que a dependéncia mundial do petréleo no setor de transportes continue
por alguns anos. Enquanto veiculos hibridos, que usam uma combinagio de petrdleo e
eletricidade, s3o desenvolvidos para aprimorar a eficiéncia de combustiveis, o desafio real
é criar uma substituicdo para o motor de combustio interna. Veiculos movidos a célula
combustivel ja foram desenvolvidos, mas o uso massivo de células combustiveis em au-
tomoéveis ainda deve demorar, pelo menos, de 10 a 15 anos. Além disso, ainda ha davidas
sobre como as células combustiveis serdo reabastecidas. O hidrogénio pode se tornar o
padrio para a célula combustivel, mas deve-se notar que a maior parte da produgio atual
de hidrogénio requer um grande consumo de gas natural. E mesmo se os Estados Unidos
e os demais paises do mundo industrializado mudassem rapidamente — nada menos por
raz0es ambientais — para o transporte movido a célula combustivel, poder-se-ia erronea-
mente pensar que os présperos e novos mercados automotivos da india e China segui-

riam o mesmo curso.

Quais sdo as Implica¢des da Dependéncia
do Petréleo para a Seguranca?

As implicacdes da dependéncia do petréleo para a seguranca dependem de como se ob-

serva a questdo, se da perspectiva do pais produtor ou da perspectiva do consumidor.

Questdes de seguranca para paises produtores
Para muitos paises produtores, a dependéncia global continua do petréleo é boa porque o
petréleo é o principal negdcio rentivel para o governo. Isto é particularmente verdadeiro
para a maioria dos paises membros da OPEP, notavelmente a Arabia Saudita, a Libia, a
Nigéria e a Venezuela. Mas também é verdadeiro para os principais paises produtores que
nio sio membros da OPEP, tais como Om3, Brunei, Yémen, Cazaquistio e Azerbaijao.
Alguns paises membros da OPEP dependem menos das receitas do petréleo cru
porque eles foram bem sucedidos em diversificar a produgdo com gas natural (Qatar e
Algéria) ou porque eles guardaram uma parte consideravel dos lucros do petréleo e que
agora geram fundos para possiveis usos no desenvolvimento nacional (Emirados Arabes
Unidos e Kuwait). Ja alguns grandes produtores, como é o caso do Ir3, possuem econo-
mias bem diversificadas. Para eles, as receitas petroliferas continuam uma fonte principal
de finangas publicas, mas o petréleo em si é apenas um das vérias for¢as motrizes da

economia.
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E comumente afirmado que os governos de paises produtores de petréleo (mem-
bros ou nio da OPEP) possuem interesse em maximizar suas receitas petroliferas. Mas
ha um importante debate sobre como este objetivo pode ser melhor alcangado, se através
da maximizacio do rendimento atual ou através do desenvolvimento de politicas que
possam maximizar os rendimentos por um periodo de uma ou duas décadas, em vez de
um ou dois anos.

Em geral, a maioria dos produtores tende a operar em um horizonte de tempo re-
lativamente curto. Obter receitas petroliferas suficientes para corresponder as exigéncias
orcamentarias de um ano sem prejudicar os prospectos para o préximo ano tem sido uma
das mais importantes considera¢des. Os dois grandes choques de precos da década de
19770, entretanto, podem ter modificado esse pensamento. O primeiro grande choque de
precos aconteceu depois que os produtores arabes (e nio a OPEP como um todo) deram
inicio a um embargo das vendas de petréleo aos Estados Unidos e a Holanda porque era
sabido que esses paises estavam ajudando Israel na Guerra Arabe-Israelita em 1973. O
segundo choque aconteceu apds a Revolugdo Iraniana de 1979.

Desde o embargo do petréleo de 1973, a idéia de que os produtores de petrdleo
podem utilizar o petréleo como uma arma politica tornou-se naturalmente um assunto
de consideravel interesse. Varias tendéncias recentes alteraram profundamente essa si-
tuagdo. Primeiro, os proprios paises produtores (com excecdo de Abu Dhabi, que nunca
exibiu tendéncias radicais) tém visto suas reservas financeiras outrora consideraveis en-
colherem tanto que apenas cobrem as despesas rotineiras do governo por alguns meses.
Segundo, suas proprias popula¢des cresceram consideravelmente, de forma que é preciso
mais verba para financiar servigos e extensas folhas de pagamentos do governo. Terceiro,
os precos do petréleo (mesmo que eles parecam altos em termos nominais) em termos
reais estdo hoje abaixo dos niveis maximos que atingiram ao final da década de 1970 e
inicio da década de 1980 devido a flutuagbes inflacionarias e cambiais. Quarto, quase
todos os principais paises consumidores de petréleo armazenaram estoques estratégicos
para ajudar a enfrentar as conseqiiéncias de qualquer interrup¢do do fornecimento no
curto prazo.

Isto nio significa que qualquer embargo de petréleo ou uma interrupg¢do do forne-
cimento resultaria em precos mais altos. Mas significa que os proprios paises produtores
sofreriam consideravelmente com a situa¢io. O embargo unilateral a exporta¢io de petré-
leo declarado por Saddam Hussein em abril de 2002 foi facilmente compensado por su-
primentos maiores de outros produtores, e apenas o Iraque sofreu as conseqiiéncias. Ndo
importa quem esti no controle, os paises produtores precisam que suas receitas petrolife-
ras sejam suficientes para financiar as despesas rotineiras do governo. Como resultado de
sua propria dependéncia do petréleo, esses governos devem manter boas relagdes com os

paises consumidores para garantir mercados continuos para seu petréleo. Atualmente, a
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OPEP e a [EA, institui¢do fiscalizadora dos grandes consumidores de petréleo da OECD,

localizada em Paris, mantém um relacionamento muito melhor.

Questdes de seguranca para paises consumidores

Para os paises consumidores, hd uma questio econdmica semelhante - e também consi-
deraces militares. Em termos econémicos gerais, o petréleo tem um papel consideravel
nos paises consumidores, mas ndo é o Ginico pilar de suas economias.

Uma interrupgdo prolongada do suprimento de petréleo pode causar elevacio dos
precos, mas a maioria dos paises industrializados, em um certo grau, vacinaram-se con-
tra tais aumentos pela imposi¢do de altos impostos sobre a energia. Sendo o preco do
petréleo pago aos produtores muito mais baixo do que o preco pago pelos consumidores
finais, o impacto sobre os consumidores finais depende da op¢io do governo em aumen-
tar os impostos para ajustar as altas dos precos ou privar-se de parte de sua receita.

A diminuig¢do do fornecimento de petréleo causaria muitos prejuizos ao uso militar
do petréleo. O setor militar, que funciona muito a base de petréleo, estd apenas come-
¢ando um longo processo para verificar se outros combustiveis, tais como gis natural
comprimido, podem ser utilizados para manter seus tanques e caminhdes funcionando.
Apesar de seus navios de guerra poderem usar motores movidos a energia nuclear, seus
avides de guerra exigem combustiveis derivados de petrdleo. Prevenir ou combater in-
terrupg¢des do fornecimento de petréleo é tdo crucial hoje quanto era durante a Segunda
Guerra Mundial.

Dada sua usual dependéncia do petréleo — como combustivel principal ou como
principal gerador de receitas - os governos dos paises produtores e consumidores man-
tém um didlogo regular e consideravelmente amplo. As relacdes entre a Arabia Saudita e
os Estados Unidos ficaram estremecidas devido aos ataques terroristas de 11 de setembro
de 2001, no qual varios individuos sauditas tiveram um papel principal, e devido a opini-
Oes conflitantes sobre o confronto entre Israel e a Palestina. Mesmo assim, Washington
tem aplaudido as autoridades sauditas pelo papel do reino na expansio do suprimento
de petréleo para compensar a real ou temida falta de petrdleo durante crises tais como a
ocupacio iraquiana do Kuwait em 1990 e 1991 e a situagdo instavel que levou a guerra
do Iraque, quando a produgido da Venezuela quebrou no final de 2002 e inicio de 2003,
como conseqiiéncia de uma greve de cunho politico dos trabalhadores do setor.

Em junho de 2004, Ali Naimi, Ministro do Petréleo da Arabia Saudita, convenceu
seus colegas ministros da OPEP a aumentar a o teto de produgio coletiva para 2,5 mi-
Ihdes bbl/dia para acalmar os precos crescentes do petrdleo cru que ameagava descarrilar

a expansio econémica mundial.
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Quais S3o as Conseqliéncias Ambientais da
Dependéncia do Petréleo?

O petrdleo afeta o meio ambiente de duas maneiras. Ele contribui para as emissées de
di6xido de carbono (CO,), e 0 aumento das emissdes de CO, produzidas pelos humanos
e geralmente considerado a causa principal do aquecimento global. O petréleo também
contribui para a poluicio geral, incluindo a chuva 4cida, o smog urbano, a polui¢io mari-
nha, a reducio da biodiversidade, e a degeneracdo de diversos ecossistemas.

O desenvolvimento dos recursos petroliferos também afeta a paisagem, os pa-
drdes agricolas e o turismo. Em resumo, o desenvolvimento e a utilizagdo do petréleo
afetam varios aspectos da satide e uma ampla gama de atividades humanas. A utilizagdo
da energia em geral, e do petrdleo em particular, contribui significativamente para o am-
plo desenvolvimento econdémico com conseqiiéncias positivas para a satide e a felicidade
humanas; mas a energia e o petréleo também produzem tipos de poluicio que levam a
doencas, degradacio do meio ambiente, e, através do aquecimento global, conseqiiéncias
potencialmente severas para o desenvolvimento em muitas partes do mundo.

A questio do CO, pode ser observada em dois aspectos. O primeiro é a questdo do
aquecimento global; o segundo é a distribui¢do extremamente desigual das emissdes de
CO, ao redor do mundo. Até o inicio de 2004, havia poucas organizac¢Ges cientificas ao
redor do mundo que duvidavam das conclusées do Intergovernmental Panel on Climate

Change (Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas) da Organizagio das Na-

TABELA 5
Imposto sobre Gasolina sem Chumbo, QUARTO TRIMESTRE 2001
(percentagem do prego final ao consumidor)

México 13

E.U.A 26,5
Suica 64,9
Hungria 65,4
Turquia 68,9
Holanda 72,6
Noruega 75

Franca 75,3
Alemanha 76,2
Reino Unido 78,9

Fonte: Energy Policies (Politicas para o setor de Energia), |IEA Paris 2002.
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¢oes Unidas (que retine as idéias de cerca de 2.500 cientistas) sobre uma liga¢do existente
entre o aumento do CO, na atmosfera e a mudanca das condi¢des meteorologicas.

Até mesmo muitas companhias, incluindo as gigantes BP e Shell, argumentam
que o aquecimento global deveria ser aceito como uma realidade, ou, pelo principio da
precaugio, agdes deveriam ser tomadas para reduzir as emissdes de CO,,

A conclusdo que a humanidade estd contribuindo para o aquecimento global atra-
vés das emissdes de CO,, aumentando assim o efeito estufa, foi a for¢ca motriz do Proto-
colo de Kyoto em 1997. Este pacto tem por objetivo apresentar ao mundo até 2010 um
programa factivel para cumprir o objetivo estabelecido pela United Nations Framework
Convention on Climate Change (Convencao das Nagbes Unidas sobre Mudanga Climatica),
especificamente, reduzindo as emissdes globais de CO, em 7% em relagdo aos niveis de
emissdo de 1990.

A implementagido do Protocolo de Kyoto continua sendo o foco dos esforcos mun-
diais para combater o aquecimento global. Entretanto, esses esforcos estdo sendo seve-
ramente dificultados pela recusa dos Estados Unidos em ratificar o protocolo. Em 2001
a administracdo Bush retirou a participacio dos Estados Unidos do Protocolo de Kyoto,
afirmando que ele prejudicaria seriamente a economia norte-americana por isentar gran-
des centros populacionais como a fndia e a China.

A responsabilidade dos E.U.A. por t3o grande propor¢io da emissdo global de CO,
ainda é fonte consideravel de controvérsias, nada menos porque o foco da administragdo
Bush nas isencdes asseguradas pela China e fndia encobriu as contribuicdes relativas
desses dois paises. Entre eles, a fndia e a China reduziram sua emissio de CO, em 10%
entre 1995 e 1999, enquanto que os Estados Unidos aumentaram seu consumo em
mais de 6%.

Ha maneiras pelas quais os Estados Unidos poderiam agir. Uma delas seria au-
mentar os impostos sobre a gasolina, o que ajudaria a reduzir o uso de automoéveis nos
E.U.A. e comecgar a abordar o desequilibrio onde os Estados Unidos, com apenas 4% da
popula¢io mundial é responsavel por mais de 20% das emissoes globais.

A respeito da questio dos impostos sobre a gasolina, os Estados Unidos ficam
significativamente atrds de seus colegas do mundo industrializado (Tabela 5). Mesmo a
Turquia, com um PIB per capita de apenas US$2.605 ou menos que 1/13 do PIB per ca-
pita dos E.U.A. de US$35.895 (usando dados comparativos de 2002), considera que seus
consumidores possam pagar impostos duas vezes e meia mais altos do que os impostos
sobre a gasolina cobrados nos Estados Unidos. E a populacio rural da Turquia é muito
menos dependente do automével para vencer vastas distincias do que a populagio rural
dos E.U.A.

Enquanto que se pode argumentar que o aumento de impostos necessariamente

teria conseqiiéncias politicas, uma questio pendente permanece: se é necessario cobrar
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impostos mais altos no uso do combustivel para prevenir conseqiiéncias ambientais ou
se os Estados Unidos devem procurar melhorar sua terrivel histéria com relagdo as emis-
soes de didxido de carbono valendo-se de abordagens alternativas, tais como uma regula-

¢do mais rigida para emissdes geradas pelo uso de combustiveis.

Conclusdo: O Preco do Petréleo

O petréleo continua importante para o desenvolvimento em geral e essencial para o setor
de transportes. Com o tempo isso deve mudar, mas esse dia provavelmente esti a déca-
das de distincia. Ha petrdleo suficiente para suprir as demandas atuais, mas a um certo
custo. Tal custo é geralmente calculado em dinheiro. Enquanto houver uma percepgio
comum de que o consumidor norte-americano nio pode tolerar aumentos nos custos do
petréleo, o restante do mundo industrializado, que consome muito mais petréleo do que
os Estados Unidos, mas com maior eficiéncia, constata que seus consumidores podem
tolerar custos muito mais altos para obter esse produto essencial. Além disso, os custos
atuais permanecem relativamente elevados. Mesmo com o preco do petréleo alcancando
o recorde de US$50/bbl — em délares americanos nominais — em outubro de 2004, o
prego real (ajustado para a inflagdo) foi apenas 60% do preco de pico de 1980/1981. Ade-
mais, com os saldrios norte-americanos aumentando substancialmente nos ultimos 25
anos, a quantia que uma familia gasta em gasolina diminuiu consideravelmente.

Se os Estados Unidos, ou se os consumidores em qualquer lugar, poderao contar
com um petrdleo relativamente barato nos préximos anos, ou décadas, dependerad de
varios fatores, incluindo o estado da economia mundial e sua vulnerabilidade a atos de
terrorismo politico e econdmico. Mas nio ha necessidade de temer uma falta de petréleo.
Ha3, entretanto, necessidade de temer conseqiiéncias ambientais devido ao uso excessivo

de petréleo entre a os dias atuais e a chegada da era pés-petrdleo.
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4. Companhias Petroliferas
e 0 Mercado Internacional
de Petrdleo

Katherine Stephan

As companbhias petroliferas do século 21 sio muito diferentes da Companhia Standard
Oil de John D. Rockefeller, que dominou a indistria petrolifera no século 19. Atualmente,
as companhias petroliferas estatais tais como a Aramco da Arabia Saudita e a Petrochi-
na da China estdo entre as maiores companhias petroliferas do mundo. As principais
companhias petroliferas privadas dos E.U.A. e da Europa diminuiram em ntmero mas
se mantiveram competitivas através de uma série de fusdes de elevados interesses que
tiveram inicio no final da década de 199o.

Este capitulo descreve essas companhias petroliferas estatais e privadas e a estru-
tura do mercado internacional de petréleo, e explica como o petrdleo é comprado e ven-
dido no mercado internacional. O capitulo também discute a crescente tendéncia entre
as companhias de petréleo e gis natural de investir na construc¢io de sua reputacio no

ambito da responsabilidade corporativa.
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Mudancas na Industria Internacional do Petréleo

Em boa parte do altimo século, a industria petrolifera foi dominada pelas Sete Irmis,
um grupo de trés companhias internacionais — Exxon, BP e Royal Dutch/Shell — e quatro
companhias americanas que adquiriram grandes reservas petroliferas no Oriente Médio
— Chevron, Texaco, Gulf' e Mobil. A maioria dessas companhias foi criada através da disso-
lugdo da Companhia Standard Oil por ordem da Suprema Corte dos E.U.A. em 1911.

Essas companhias eram chamadas de “grandes petroliferas” (majors) porque eram
grandes o suficiente para influenciar os estoques e os pregos internacionais do petréleo,
operavam em mais de um pais, e eram ativas praticamente em cada estagio do processo
de producio do petréleo — da exploragdo do 6leo cru até o refino e a distribuicio do petré-
leo e derivados.

Atualmente, a estrutura da industria petrolifera mudou, em grade parte devido
a desenfreadas oscila¢des nos precos mundiais de petréleo e devido a maior competi-
¢do com as pequenas petroliferas independentes (smaller independents) e com as gigan-
tes companhias nacionais de petrdleo, CNPs (national oil companies). Um outro grande
motivo para a reestruturacio foi o fraco desempenho da indastria na bolsa de valores e a
necessidade de crescimento. O crescimento orgnico através do descobrimento de novos
campos petroliferos se tornou mais dificil e arriscado, assim as aquisi¢des se tornaram
a forma de seguir com os negdcios. Os recursos naturais passaram a ser cada vez mais
controlados pelas CNPs, uma nova for¢a emergente. O setor observou diversas fusées ao
final da década de 1990 até o ano de 2002, em que as Sete [rmas se separaram e foram
reduzidas a cinco “superpetroliferas” (supermajors) integradas, hoje conhecidas como “As
Cinco Maiores Petroliferas.”

O tamanho dessas companhias pode ser medido de duas maneiras fundamentais.
A primeira através da observacio da capitaliza¢io de mercado, ou do valor de mercado. O
valor de mercado indica o quanto os investidores acreditam que uma companhia vale, e
portanto, a influéncia econémica que a companhia exerce. A capitaliza¢io de mercado é
calculada pela multiplica¢gdo do niimero de a¢des em circulagio de uma companhia pelo
preco de mercado corrente de uma agdo.

A segunda maneira é através da observa¢do das reservas. As companhias petroli-
feras abertas nos Estados Unidos devem, anualmente, entregar um relatério para a Se-
curities and Exchange Commission, SEC (Comissdo de Valores Mobilidrios e Cimbio) dos
E.U.A., o 6rgio regulador da industria de titulos negociaveis. Esse relatério delineia para
os acionistas a quantidade de petrdleo e gis natural que as companhias tém certeza que
irdo desenvolver e produzir.

As classifica¢des de reserva foram noticia de primeira pagina dos jornais em 2004

quando a Royal Dutch/Shell admitiu que superestimou suas reservas comprovadas. Essa
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revela¢do colocou em questdo as praticas de fornecer informacgoes da industria, apesar de
que nenhuma outra grande companhia seguiu os passos da Shell quanto a redimensio-
nar suas proprias reservas.

H4 duas classificacdes principais de reservas: comprovadas e provaveis. Reservas
comprovadas s3o volumes de petrbleo que podem ser recuperados com uma “certeza
razoavel” de reservas conhecidas sob as atuais condi¢es econdmicas, métodos opera-
cionais, e regulamentos do governo, conforme a Society of Petroleum Engineers, SPE (So-
ciedade dos Engenheiros do Petréleo). A SPE especificou um nivel de confianca de 9o%
para reservas comprovadas. As reservas comprovadas podem ser descritas como desen-
volvidas ou ndo desenvolvidas. Todas as companhias que negociam na Bolsa de Valores
de Nova lorque devem informar sobre as reservas comprovadas de petrdleo e gis natural
em seus relatérios para a SEC.

As reservas provaveis sdo as reservas nio comprovadas que apresentam maior pos-
sibilidade de serem recuperaveis. A SPE observa que deve haver pelo menos uma proba-
bilidade de 50% que as quantias recuperadas se igualem ou excedam a soma das reservas
comprovadas estimadas e das reservas provaveis.

Uma terceira categoria de reservas possiveis sdo aquelas reservas ndo comprovadas
que as andlises sugerem que possuem menor probabilidade de serem recuperaveis do
que as reservas provaveis.

Os investidores observam as estimativas de reservas para determinar o valor fu-
turo de uma companhia petrolifera. A maneira pela qual uma companhia presta escla-
recimento sobre estas reservas deve estar de acordo com as diretrizes da SEC. A seguir,
uma idéia geral sobre as cinco maiores companhias ptiblicas é apresentada, baseada em
fatores tais como capitaliza¢do de mercado, renda liquida em 2003, e produgdo em 2003.
(Observagao: Barris de petréleo equivalente por dia ou boe/dia é um termo utilizado para
padronizar a produgio de gis natural com a produgdo de petréleo, assim as companhias

podem se referir a uma Gnica unidade de medida em vez de duas.)

Principais Companhias Petroliferas

ExxonMobil: A ExxonMobil é publicamente listada como a maior companhia de petréleo
mundial, o resultado de uma fusio de US$ 8o bilhdes entre as norte-americanas Exxon
e Mobil em 1999. A companhia possui a maior base de recursos energéticos entre as
companhias petroliferas ndo-nacionais. Sua sélida extensio de operac¢des — da explora-
¢3o e producio do petrdleo ao refino e comercializagdo, e fabricacio de petroquimicos
— permite seu acesso exclusivo a oportunidades de investimentos por todo o mundo. Suas

atividades downstream exigem muito mais petréleo do que a prépria companhia é capaz
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de produzir. Tal fato faz da ExxonMobil, e das outras superpetroliferas, compradoras de
petréleo cru no mercado.
Capitalizacdo de mercado, novembro de 2004: US$ 316,5 bilhoes
Renda liquida em 2003: US$ 21,5 bilhdes, aumento anual de 87,7%
Produgdo em 2003: 4,2 milhdes boe/dia estimados em 2003, queda anual de 1%."
Como aconteceu com outras companhias petroliferas, o crescimento da produ-

¢do caiu em relagio as expectativas de mercado.

BP: A BP iniciou suas atividades de fusdo ao adquirir as norte-americanas Amoco em
1998 e a Arco em 1999. Em 2003, a BP langou-se no mercado russo, concordando em
pagar US$ 6,8 bilhoes pela participa¢do de 50% na TNK-BP, uma recém-criada grande
petrolifera que juntou os ativos das russas TNK, Sidanco, com a BP.

Capitalizagdo de mercado, novembro de 2004: US$ 215,3 bilhoes

Renda liquida em 2003: US$ 10,3 bilhdes, aumento anual de 50%

Produgdo em 2003: 3,6 milhdes boe/dia estimados em 2003, aumento anual de

3%. Espera-se que a produgdo cres¢a mais 22% em 2004, com a TNK-BP contri-

buindo com 500.000 boe/dia adicionais.?

Royal Dutch/ Shell: A Royal Dutch/Shell é um amalgama de duas companhias: a Royal
Dutch Petroleum, da Holanda, e a Shell Transport and Trading, do Reino Unido. Apesar
de operar como uma companhia Unica, sua estrutura de propriedade de a¢des nio é a
mesma que a da ExxonMobil, por exemplo. Esta gigante anglo-holandesa é a terceira
maior companhia aberta em valor de mercado do mundo. Ela chocou os investidores em
2004 ao anunciar que havia exagerado na declaracio de suas reservas petroliferas com-
provadas e que cortaria 3,9 bilhdes de boe de sua base. A companhia também admitiu
que vinha inflando sua base de reservas desde 1990, e tais noticias forcaram o Presidente,
Sir Philip Wattes a renunciar. A grande petrolifera tem sido a menos bem sucedida em
substituicio de reservas e possui a mais baixa vida itil em reservas entre as Cinco Maio-
res Petroliferas.

Capitalizagio de mercado, novembro de 2004: US$ 1085 bilhdes

Renda liquida em 2003: US$ 32,7 bilhdes, aumento anual de 32,7%

Produgdo em 2003: 3,9 milhdes boe/dia, queda anual de 2%3

Total: Conhecida atualmente como Total, a companhia foi criada através de duas fusdes: a
primeira entre a francesa Total e a belga Petrofina, que criaram a Totalfina; a segunda em
marco de 2000 entre a Totalfina e a francesa Elf Aquitaine. O crescimento tem sito uma
caracteristica principal da estratégia da companhia. Diferente de muitas outras compa-
nhias na mesma categoria, ela atingiu as suas expectativas de volume para 2003 e previu

um crescimento da produgio até o final de 2005.
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Capitalizagio de mercado, novembro de 2004: US$ 127,5 bilhoes
Renda liguida em 2003: US$ 8,8 bilhdes, aumento anual de 41%

Produgdo em 2003: 2,53 milhdes boe/dia, aumento anual de 4%*

ChevronTexaco: A Chevron se uniu a Texaco para criar a segunda maior grande petrolife-
ra norte-americana baseada na capitalizagdo de mercado e reservas comprovadas de 12
bilhdes de boe. £ a quarta maior grande petrolifera do mundo em reservas e produgio
de 2,5 milhdes de boe/dia. A companhia ndo forneceu nenhuma estimativa sélida de
crescimento, mas prevé uma produgio regular até o final de 2005. (Em maio de 2005, a
companhia encurtou seu nome para Chevron.)

Capitalizagio de mercado, novembro de 2004: US$ 112,1 bilhoes

Renda liguida em 2003: US$ 7,2 bilhes, aumento anual de 539%

Produgdio em 2003: 2,5 milhdes boe/dia em 2003, queda anual de 3%’

Depois das Cinco Maiores Petroliferas, a ConocoPhillips aparece em sexto lugar. A fusido
da Conoco e da Phillips Petroleum em 2002 criou a terceira maior grande petrolifera
norte-americana e a sexta maior companhia do mundo em termos de reservas.

Capitalizagio de mercado, novembro de 2004: US$ 57,7 bilhdes

Renda liquida em 2003: US$ 7,8 bilhdes, aumento anual de 83,7%°

Produgdo em 2003: 1,6 milhdes boe/dia em 2003, aumento anual de 49%’

A produgdo de petrdleo e gas natural estd diminuindo. Espera-se que a producio

em 2004 seja nivelada.

Além dessas, novas companhias russas tais como a Lukoil, a Yukos, e a Sibneft
emergiram como um contrapeso significativo para as Cinco Maiores Petroliferas. Ape-
sar dessas companhias serem comparativamente subvalorizadas, elas possuem grandes
reservas e consideraveis niveis de producio. Sdo companhias privadas ou parcialmente
privadas. A Russia exportou 49,19 milhdes de toneladas (4 milhdes bbl/dia) de petréleo
cru para o Ocidente no primeiro trimestre de 2004, um aumento anual de 18,1%.

Entretanto, em 2003 o Kremlim comegou a pressionar a Yukos, e um pouco tam-
bém a Sibneft, duas companhias que surgiram do processo de privatiza¢ao russo na dé-
cada de 1990. As ag¢bes do Kremlin ameagaram o crescimento dessas companhias. Uma
tentativa de diminuir as pressdes de faléncia e pagar os impostos atrasados resultou na
venda, em dezembro, da Yuganskneftgaz, a unidade que era responsavel por 60% da pro-
dugio da Yukos. No entanto, o ataque a Yukos tem sido apontado como a causa da recente

desaceleracio econémica da Russia.
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Construindo as Reservas

O desafio principal para essas gigantes petroliferas na proxima década serd substituir
suas reservas para manter os niveis de producdo e suprir a demanda mundial por petré-
leo, cujo crescimento estimado pela Agéncia Internacional de Energia é de aproximada-
mente 2 milhdes de bbl/d em 2004, 0 aumento anual mais alto desde 1988. As compa-
nhias podem tanto encontrar e desenvolver reservas de forma independente, ou adquirir
aquelas ja descobertas por outras companhias através de fusdes e aquisicdes.

Garantir reservas é uma tarefa complicada em paises que mantém a guarda de
seus recursos e relutam em ceder o controle. Todavia, o niimero de paises que abriram
suas portas para a exploragio estrangeira cresceu consideravelmente na década de 1990,
e a maioria dos paises atualmente estd aberta até certo ponto. Mas o acesso a riqueza
do petréleo e gis natural do Golfo do Oriente Médio, que possui a maioria das reservas
mundiais, é limitado.

A Arabia Saudita, o maior produtor de petréleo do mundo, permite o desenvolvi-
mento externo de reservas de gis natural, mas somente a companhia saudita Aramco - a
companhia de petréleo estatal - tem acesso aos 261 bilhdes de barris de reservas compro-
vadas do reino, a maior reserva do mundo. Apesar de investimentos estrangeiros ficarem
obviamente atraidos as vastas reservas do reino, a Ardbia Saudita teve problemas com
o estabelecimento de contratos dois anos atrds. Em junho de 2003, o colapso de US$
25 bilhdes do consércio liderado pela ExxonMobil para desenvolver dois dos principais
empreendimentos em iniciativas de gas natural enfraqueceu a iniciativa.® A ExxonMobil
e todas as outras companhias norte-americanas estdo fora das negocia¢bes porque as
companhias e o governo nio puderam chegar a um acordo sobre as taxas de retorno e o
acesso as reservas de gis natural.

No México, pais ndo filiado a OPEP, um forte nacionalismo quanto aos recursos
naturais proibe a propriedade direta dos ativos upstream, em detrimento do Presidente
Vicente Fox, que apbia o livre mercado mas que tem tido uma atuagio frustrante em suas
tentativas de permitir investimentos estrangeiros nos ativos de petréleo e gis natural
do pais para expandir a capacidade de produgdo. Cinco contratos multiplos de servigo
(CMSs) concedidos no final de 2003 efetivamente abriram o setor de gés natural do Mé-
xico, a0 mesmo tempo em que preservaram as legalidades do controle estatal. Os CMSs
deveriam aumentar a produgdo e atrair US$ 8 bilhdes em investimentos de empresas que
assinaram contratos de produ¢io com a companhia petrolifera estatal mexicana Pemex.
Contudo, dois dos maiores blocos petroliferos n3o participaram da primeira rodada de
negocia¢des devido a preocupagdes quanto aos contratos restritivos e margens estreitas.

No entanto, a Pemex desfrutard de um aumento na produgio, apesar de que me-

nor do que originalmente previsto. Carlos Morales, diretor das atividades de exploracdo
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e producdo da Pemex, apesar de admitir que os CMSs precisam ser aperfeicoados, sente

que 2005 serd o ano da construgio e 2006 o ano da produgio.

Companhias Nacionais de Petréleo (CNPs)

Os exemplos saudita e mexicano demonstram que, apesar de todos os esforcos que as
grandes petroliferas fazem para ganhar e manter sua influéncia, é geralmente o governo,
através da CNP, que controla a base de recursos naturais de um pais. A exploracio, o refi-
no, e a venda de petréleo em muitos paises permanecem firmes nas maos do governo.

Freqiientemente a CNP ¢é vista como um simbolo de soberania nacional e é iso-
ladamente o mais importante contribuinte do or¢amento do governo. Os governantes
geralmente tentam maximizar as receitas da CNP para contrabalancar pressdes politicas.
Como conseqiiéncia, a CNP nio consegue reter ganhos suficientes para financiar inves-
timentos necessarios. Na Nigéria, por exemplo, mais de 80% da receita do governo é
derivada da venda de petréleo cru.

As estratégias das CNPs variam dependendo do papel que elas exercem dentro de
um pais e do relacionamento que elas mantém com o governo. Um niimero crescente
de CNPs est atualmente concentrado em alcancar um desempenho comercial, mas en-
frenta dificuldades para permanecer na vanguarda das mudancas tecnolégicas. Em anos
recentes, as CNPs tém cada vez mais cortejado companhias independentes, assim como
seus capitais de investimento e tecnologia, para melhorar e aumentar o acesso ao merca-
do de exportacio.

Alguns de seus esfor¢os compensaram. Na classificagio das 50 maiores compa-
nhias do setor de energia listadas por capitaliza¢do de mercado, a firma de consultoria
PFC Energy de Washington D.C. constatou que as CNPs asidticas lideraram os resultados
referentes a 2003. No topo da lista estavam a PTT da Tailindia, a Petrochina e a Sinopec
da China, e a ONGC da India. Essas companhias se beneficiaram dos altos precos do
petréleo e da recuperacio da economia regional. A Petrobras do Brasil também figurava

entre as primeiras da lista.

Acordos de Produc¢ao Compartilhada

Geralmente as companbhias petroliferas nacionais possuem direitos exclusivos para fazer
concessdes na forma de contratos de vinculagdo legal com companhias petroliferas es-
trangeiras para explorar e desenvolver partes das reservas do pais. Esses contratos enqua-

dram-se em muitas descri¢des, incluindo os acordos de produg¢do compartilhada (APCs) e
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os contratos de produgdo compartilhada (CPCs). Os governos usualmente concedem blo-
cos petroliferos para companhias independentes através de um processo de licita¢io com-
petitiva, apesar de que geralmente essas concessdes sdo negociadas individualmente.

De acordo com um APC, uma companbhia estrangeira, ou um consércio de compa-
nhias, tipicamente financia os custos de exploragio e os riscos de perda do investimento
se n3o for encontrado petréleo. As companhias s3o compensadas por assumir riscos
através do recebimento de uma parcela do petréleo que for descoberto e produzido.

Um governo pode receber sua compensacio de diversas formas. O método mais
comum é receber um bénus de assinatura, um pagamento antecipado feito por uma
companhia de explorac¢io quando ela concorda em desenvolver uma area a procura de pe-
tréleo. As companhias pagam um bénus de assinatura independentemente de encontrar
petréleo ou ndo. Esses pagamentos sdo proporcionais ao valor esperado do projeto. Eles
sdo um meio usual de fornecer ao governo um beneficio imediato e demonstrar um firme
compromisso da companhia.

Caso seja encontrado petréleo, um governo pode receber sua compensacio através
da retengdo de uma parte da produgdo petrolifera, de impostos sobre produgio ou lucros,

ou da obtencao de royalties.

Vantagens de trabalhar com CNPs
Associar-se a uma CNP é essencial para companhias estrangeiras que desejam obter aces-
SO a reservas.

Uma CNP moderna pode fazer mais do que copiar a estrutura de lucro de uma
grande companbhia petrolifera internacional. Ela pode ter objetivos estratégicos que inclu-
am operag¢des comerciais e ndo-comerciais. Ela também pode ter um claro entendimento
de como fazer substitui¢des entre esses objetivos. A companhia Statoil, que pertence par-
cialmente ao governo da Noruega, usou esse status hibrido nio somente para acessar as
reservas em outros paises mas também para estabelecer relacionamentos entre aqueles

paises e outras firmas estrangeiras.

Desafios ao trabalhar com CNPs
A falta de transparéncia talvez seja o maior desafio ao trabalhar com CNPs, porque as
companhias estatais s3o geralmente relutantes para fornecer informagdes financeiras e
operacionais importantes, tornando dificil as firmas estrangeiras acessar e avaliar a satide
financeira das CNPs.

Os problemas surgem quando ha uma falta de transparéncia em torno de um pa-
gamento de taxas legitimas e royalties por uma firma estrangeira, possibilitando a CNP e
aos funcionarios do governo a oportunidade para desviar fundos. A divulgacio de paga-

mentos efetuados é rotina em paises desenvolvidos. O préprio fato de que os pagamentos
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sdo confidenciais em muitos paises em desenvolvimento levanta preocupagdes sobre o
potencial para a apropriacio indevida de receitas. Em Angola, por exemplo, mais de US$
4 bilhGes em receitas petroliferas estatais foram perdidas entre 1997 e 2002, de acordo
com um relatério do Human Rights Watch.?

O financiamento também pode ser uma questio importante. Algumas CNPs sdo
responsaveis pelo financiamento de suas partes dos custos, apesar do fato de que elas
podem ndo receber fundos para fazé-lo, dessa forma atrasando os projetos. Em outras
situagdes, os fundos do governo nio colaboram para a melhoria do desempenho. O in-
vestimento de US$ 400 milhdes do governo nigeriano em suas refinarias Kaduna e Port
Harcourt nos tltimos seis anos ndo melhorou significativamente o desempenho das ope-
ragdes de refino, enfraquecendo as tentativas do governo de privatizar as refinarias ja que
os investidores se afastam devido ao estado decrépito das instalacdes.

Viola¢des ambientais, sociais e de direitos humanos também representam desafios
assustadores para os investidores. (Para maiores detalhes sobre essas questdes, ver Ca-
pitulo 7.) CNPs e companhias internacionais de petréleo sio normalmente vistas como
aquelas que ndo fazem o bastante por comunidades locais pobres afetadas por suas ope-
racoes. As comunidades, frustradas pela auséncia de beneficios, e as vezes pelos danos
ambientais, voltam-se com violéncia contra as companhias e o governo. Criticas intensas
e até mesmo ag¢des provém de participantes dos projetos tais como gerentes, empregados,
fornecedores e comunidades locais. Na Nigéria, a Chevron Texaco admite que reduziu
sua produg¢io em aproximadamente 140.000 bbl/dia devido a protestos locais e sabota-
gem."®

A produgdo é geralmente dificultada pela infraestrutura em processo de degrada-
¢do, pelo contexto politico, e pelo contrabando. Devido a muitas CNPs nio possuirem
verbas para manter e atualizar regularmente os equipamentos, a producio de petréleo as
vezes é esporadica. O clima politico do pais também pode afetar os fluxos de producio.
Na Algéria, por exemplo, a legislacio que impulsionaria a produg¢io nacional de petréleo
foi recentemente deixada de lado apés protestos de sindicatos trabalhistas. A lei iria tirar
o papel regulador da estatal Sonatrach e iria for¢a-la a competir com firmas estrangeiras
em licita¢Bes para projetos de exploracdo.” Na Venezuela, uma greve dos trabalhadores
petroleiros no inicio de 2003, com o objetivo de derrubar o governo do Presidente Hugo
Chavez, resultou na perda de 10% da capacidade de produgdo do pafs."

O contrabando geralmente aumenta quando os precos do petréleo estio elevados.
Os governos freqilentemente patrulham as dguas internacionais procurando por navios
suspeitos de carregarem contrabando. Na Nigéria, o roubo de petrdleo cru de oleodutos
destruidos é comum."

Uma boa politica nacional de precos de combustiveis normalmente exige a elimi-

nacio dos subsidios dos combustiveis, mas tal iniciativa pode desencadear, e tem desen-
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cadeado, revoltas internas. Os esquemas de subsidios e a falta de harmonizagao dos pre-
¢os de combustiveis com outros paises podem levar a corrup¢io, contrabando, e escassez
de combustivel. Em anos recentes, houve um aumento do contrabando de combustivel da
Angola para os paises africanos vizinhos, nos quais os precos dos combustiveis s3o em
média muito mais altos do que em Angola, de acordo com a German Technical Coopera-
tion (Cooperacio Técnica Alem3), que pesquisou os precos de combustiveis em 165 paises
utilizando uma metodologia padrdo. O relatério também mostrou que muito do diesel de
baixo custo do Ird foi contrabandeado para o Afeganistio, onde os lucros do contrabando
de combustivel vdo para os lideres guerrilheiros locais.™

A burocracia apresenta um outro obsticulo. As atividades das CNPs s3o normal-
mente controladas por diversas agéncias estatais, o que dificulta a tomada de decis3o.
Muitas agéncias devem ter aprovagio antecipada do Ministério da Energia ou mesmo do

governante do pais antes de negociar ou assinar contratos.

Reputacdo e Responsabilidade Corporativa:
Parcerias Publico-Privadas

As organizac¢des de direitos humanos vém, ha tempos, criticando a industria petrolife-
ra por assinar acordos com governos que se opdem a prote¢des dos direitos humanos.
Preocupagdes adicionais sobre impactos ambientais e sociais negativos das operacdes
petroliferas tém exposto a vulnerabilidade das companhias em serem responsabilizadas
por sua conduta, ndo importando as divisas geograficas. A maneira com que elas lidam
com as crises pode aumentar ou diminuir o prejuizo causado a reputa¢io da companbhia,
um valioso e “favoravel” bem.

Para remover as criticas e proteger os lucros, as companhias estdo investindo no
que tradicionalmente consideravam areas comerciais nio principais. “Desenvolvimento
sustentivel” e “responsabilidade corporativa” sdo termos de efeito que as companhias
utilizam para descrever esses tipos de atividades.

Por exemplo, a Royal Dutch/Shell planeja investir em dois projetos de desenvolvi-
mento sustentivel na Nigéria. A companhia doard US$ 15 milhdes para financiar projetos
de agricultura e malaria e outros US$ 3,4 milhGes para combater a malaria e a mortalida-
de infantil. Ambos os projetos receberdo a ajuda da U.S. Agency for International Develo-
pment (Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional). A Shell Petro-
leum Development Company Joint Venture (SPDC JV) também contribuiu com US$ 54,5
milhdes para a Comissdo de Desenvolvimento do Delta do Niger do Presidente Olusegun
Obasanjo, criada em 2000 para promover o desenvolvimento sustentivel na regido.”

A BP tomou uma atitude inédita ao criar uma avalia¢io sobre os direitos humanos

para seu Projeto Tangguh de gis natural liquefeito no valor de US$ 2 bilhdes, proposto na
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Indonésia. Baseado na estrutura dos Principios Voluntarios sobre Segurancga e Direitos
Humanos, o relatério estabelece passos concretos que a BP pode tomar para tratar das
questdes locais relativas a direitos fundamentais a terra e aos recursos naturais, direitos
culturais, e direitos religiosos.'®

A BP também saiu na frente ao abordar questdes sobre direitos humanos em um
projeto de US$ 3,6 bilhdes para o oleoduto Baku-Tbilisi-Ceyhan, que deverd levar petro6-
leo bruto do Mar Caspio ao Mar Mediterrdneo passando pela Geérgia. O oleoduto, que
segundo as autoridades relataram, estava completo em cerca de 93% no inicio de 2005,
permitird 3 BP e aos membros do consércio, enviar petréleo cru do Mar Céspio para os
mercados ocidentais, evitando assim as condi¢des de estrangulamento de remessa no
Estreito de Bésforo.

Alguns paises tém politicas para garantir o envolvimento de companhias locais
em projetos petroliferos. Na Nigéria, o governo tornou obrigatério para companhias pe-
troliferas estrangeiras que participarem em concorréncias, a inclusio da evidéncia de
planos para aumentar a qualifica¢io local e treinar os residentes locais para trabalhar na
industria. Brasil, Angola, Riissia, e Ird também tornaram prioritarios o desenvolvimento
comercial local e a geracdo de empregos em suas negociagdes com companhias petrolife-
ras estrangeiras. As companhias geralmente fornecem bolsas de estudos aos residentes
locais em universidades ocidentais especializadas em engenharia de petréleo e geologia.
A ChevronTexaco recentemente enviou um grupo de engenheiros petroleiros do Iraque
aos Estados Unidos para aprender sobre os tltimos avangos tecnolégicos do setor.

Os acordos internacionais e a legislagdo ainda em evolugdo sobre corrupgio tam-
bém modificaram a maneira de as companhias fazerem negdcios, apesar de que eles
exercem um menor impacto direto sobre o comportamento corporativo do que as leis
nacionais e os regulamentos. O United Nationals Global Compact (Compacto Global das
Nagbes Unidas) é um programa voluntario que aproxima as companhias dos governos e
das organizac¢Ges trabalhistas e ambientais para encorajar a boa cidadania corporativa. A
iniciativa é baseada em nove principios nas areas de direitos humanos, trabalho, e meio
ambiente. Em janeiro de 2004 o grupo concordou em adicionar um décimo principio so-
bre transparéncia e anticorrupgio. Inicialmente, a Anistia Internacional, o Human Rights
Watch e outras ONGs acolheram bem o Compacto Global, mas atualmente questionam
sua eficicia porque o pacto é voluntario, seus padrdes n3o sdo claros, e no existe ne-
nhum processo de monitorag¢do ou execugido desse pacto.”

Uma proponente inicial para maior transparéncia, crescimento econémico, e eqiii-
dade social, e também para a prote¢do ambiental foi a ex-Primeira Ministra da Noruega,
Gro Harlem Brundtland, que em 1983 criou a Comissdo Mundial das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Também conhecida como a Comissio Brun-
dtland, a comissdo publicou, em 1987, o Relatério Brundtland, Nosso Futuro Comum.”® O

relatério definia o desenvolvimento sustentavel como o “desenvolvimento que supre as
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necessidades das geragdes presentes sem comprometer a habilidade das futuras geraces
de suprir suas proprias necessidades.”

Na area de direitos humanos, a maioria das grandes petroliferas atualmente adota
os Principios Voluntarios sobre Seguranca e Direitos Humanos como guias para seus
projetos. Assinado em 2000 pelos governos dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha, é
um acordo nio-vinculado que estabelece maneiras para que as companhias respeitem
os direitos humanos de comunidades locais e também tratem dos riscos a seguranga em
suas operagoes.

Na area da transparéncia de receitas, a campanha Publique o Que Paga (ver Ane-
x0s) ganhou grande atencio entre companhias e governos. Lancada em 2002 por uma
coalizio de ONGs e apoiada pelo financiador e filantropo George Soros, a campanha
é um movimento que retine mais de 200 ONGs internacionais que procuram levar ao
conhecimento puiblico o quanto as companhias de energia pagam para os governos anfi-
trides para que eles sejam responsaveis pelo uso de seus fundos. A campanha solicita que
as companhias publiquem todos os pagamentos como uma condi¢3o para fazerem parte
das listas das bolsas de valores internacionais. A Global Reporting Initiative, GRI (Inicia-
tiva Global de Divulgacdo) é uma organizacio internacional que estabelece padrdes e que
desenvolveu diretrizes para que as companhias voluntariamente divulguem os impactos
econdmicos, ambientais, e sociais de suas operag¢des. O niimero de companbhias petrolife-
ras que se autodenominam “Repoérteres GRI” dobrou para 20 no tltimo ano.

A Extractive Industries Transparency Initiative (Iniciativa de Transparéncia nas In-
dastrias Extrativas, IETT), lancada pelo Primeiro-Ministro Tony Blair na Cipula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentivel de 2002, encoraja as companhias, os governos e as
NGOs a trabalharem juntos em regime voluntario para promover a transparéncia sobre
as receitas (ver Anexos). Em maio de 2003, um grupo de investidores institucionais re-
presentando cerca de US$ 3 trilhdes publicou uma declara¢do apoiando esta iniciativa. A
Nigéria, rotulada pela Transparéncia Internacional como um dos paises mais corruptos
do mundo, logo adotou a iniciativa para lancar seu proprio programa sobre transparéncia.
Angola, que inicialmente resistiu a assinar a [ETI, em meados de maio divulgou os US$
300 milh&es recebidos da ChevronTexaco para prorrogar uma concessio de produgio de

petréleo e garantiu que ird assinar a [ETT “em breve.”"?

Mercados

Durante anos, o petréleo britinico cru tipo Brent, do Mar do Norte, e o petrdleo cru
tipo West Texas Intermediate (WTI) do Golfo dos E.U.A. serviram como as categorias
de referéncia para a venda da maior parte do petréleo mundial. Ironicamente, apesar da

producdo de ambas as qualidades terem diminuido, a maioria dos grandes produtores
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mundiais preferem estipular o preco de seu petrdleo através de um diferencial em relacio
a essas referéncias, em vez de estabelecer seus proprios pregos.

As companhias podem comprar petréleo de diversas maneiras: em contratos de
longo prazo com paises produtores, no mercado spot ou a vista, ou através de contratos
adquiridos no principal mercado de futuros, a Bolsa Mercantil de Nova Iorque.

De longe, o mercado mais ativo do petréleo mundial é o Nymex, seguido pela Inter-
national Petroleum Exchange, IPE (Bolsa Internacional de Petréleo), sediada em Londres.

Um contrato de futuros permite as partes comprar ou vender petrdleo a um pre-
¢o especifico para entrega no futuro. O WTI esta entre os 6leos crus negociados como
crus leves futuros no Nymex, que também realiza contratos futuros para gasolina, 6leo
para aquecimento, e gas natural. Juntas, essas commodities sio denominadas ‘o complexo
do petréleo.” Os mercados futuros do petréleo cru tipo Brent, do gasdleo (um destilado
médio utilizado para aquecimento doméstico), e do gas natural s3o negociados no IPE.
Sendo mercados abertos onde grandes niimeros de compradores e vendedores potenciais
competem pelos melhores precos, essas bolsas efetivamente revelam e estabelecem pre-

¢os competitivos.

Paises produtores de petréleo
Grande parte do petréleo negociado no mercado global é produzido pela Organiza¢io dos
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), apesar da parcela da produ¢io mundial do gru-
po estar diminuindo principalmente devido a cotas de produgdo auto-impostas. A OPEP
é composta por 11 nac¢des produtoras de petrdleo que tentam utilizar seu peso coletivo
para influenciar os precos mundiais do petréleo. Atualmente os membros da OPEP s3o:
Algéria, Indonésia, Ir3, Iraque, Kuwait, Libia, Nigéria, Qatar, Arabia Saudita, Emirados
Arabes Unidos e Venezuela.

Russia, Canada, México e Noruega sdo os maiores exportadores de petrdleo nio
filiados a OPEP, enquanto que os Estados Unidos sio o terceiro maior produtor, apés a

Arabia Saudita e a Ruissia.

Politica de precos da OPEP

Desde marco de 2000, a OPEP ajustou seus niveis de produ¢io para manter os precos
dentro de seu limite-alvo de US$22- US$28 por barril para a chamada cesta da OPEP, a
média de sete qualidades diferentes de dleo cru. Entretanto, mudancas circunstanciais
incluindo o délar baixo — a moeda comum do comércio de petrbleo — e o aumento das
demandas domésticas por receitas maiores levou a OPEP a permitir precos ainda mais
elevados. A cesta da OPEP apresentou uma média bem superior a US$30 /bbl em 2004,
para a tristeza de muitas na¢des consumidoras. Alguns dos defensores dos precos da

OPEP pedem por um aumento do preco-alvo de US$22-US$28/bbl.
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Apesar do preco do petrédleo cru ter batido recordes em 2004, alguns ministros
do petrdleo da OPEP estdo apreensivos com o fato de colocar petréleo cru demais no
mercado agora, pois isto pode reverter e vir a persegui-los no futuro. A Arabia Saudita
aumentou sua prépria producio em 600.000 bbl/dia, atingindo 9,1 milhdes bbl/dia em
junho de 2004, mas outros membros da OPEP, principalmente devido as limitacdes de

suas proprias capacidades, ndo acompanharam tal crescimento.

SUGESTOES

Fontes de Informagado sobre Companhias Petroliferas

Companbhias Petroliferas Privadas

Ao realizar reportagens sobre decisdes e estratégias das companbhias petroliferas, é util co-
mecar com o relatério anual, que geralmente estd disponivel na pagina da companhia na
internet. Alternativamente, o departamento de investidores/ relagbes exteriores da com-

panhia pode enviar uma cépia desse relatério.

No relatério anual, hd um resumo das vérias atividades da companhia e os fa-
tores que influenciam seu desempenho. No resumo, companhias devem falar
sobre quaisquer tendéncias que influenciarao os retornos dos acionistas. Os de-
talhes financeiros mais importantes do relatério anual sdo encontrados na de-

monstrac3o de renda, no balanco, e na declarag3o sobre o fluxo de caixa.

Além do relatério anual, pode-se analisar o Formuldrio 10k da companhia, uma
versdo mais detalhada de uma relatério anual que uma companhia envia para o
SEC ao final do ano fiscal. Vocé poderd encontrar o Formuldrio 10k utilizando a
secdo Edgar da pagina da SEC na internet (www.sec.gov). Os Formuldrios 10k
sdo declaragbes trimestrais que as companhias enviam para a SEC no prazo de
45 dias ap6s o final do trimestre. As companbhias listadas também publicam, em
suas pdaginas na internet, apresenta¢des sobre suas estratégias de desenvolvi-

mento.

Ha varios critérios para determinar o desempenho de uma companhia petrolifera.
Para comparagdes financeiras, deve-se observar o dispéndio de capital, fluxo de
caixa, dividendos em relagdo ao fluxo de caixa, ativos downstream, investimentos

downstream, receitas downstream, débito de longo prazo em relagdo ao débito
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total; capitalizacdo de mercado, renda liquida em relagdo a receita, renda liquida
por empregado, lucro operacional, retorno sobre ativos, retorno sobre passivo;
patriménio dos acionistas em relacdo aos ativos totais; retorno dos acionistas,
volatilidade do preco das agdes, ativos totais, gastos totais com investimento,

receitas totais, ativos upstream, investimentos upstream, e receitas upstream.

Para comparagdes upstream, deve-se examinar a producao total e a producio por
regido, as reservas, as reservas em relacdo a produgdo, a producdo de petréleo
em comparagdo a producdo total de petrdleo e gds natural, a produgdo de pe-
tréleo cru em relagdo a capacidade de refino e ao lucro operacional upstream por

barril produzido.

Para comparagdes downstream, vérias observagdes interessantes podem ser fei-
tas ao examinar o crescimento das vendas de produtos refinados, a participacdo
de mercado por regido, o numero de refinarias, a percentagem das vendas do
produto na drea principal, a percentagem da capacidade total de refino na drea
principal, vendas do produto por regido, capacidade de refino por regido, parti-
cipagdo de mercado de refino por regido, postos de vendas por todo o mundo,

vendas totais do produto, e taxas de utilizagdo da capacidade da refinaria.

A maioria das grandes petroliferas atualmente também publicam relatérios sobre
responsabilidade corporativa ou desenvolvimento sustentdvel que descrevem as
maneiras pelas quais elas est3o satisfazendo as considera¢ées ambientais e so-

ciais de seus acionistas.

Companhias Nacionais de Petréleo

Apesar de ser mais dificil ter acesso as companhias nacionais de petréleo, a

maioria delas possui pagina na internet com a informagdo para contato.

Telefonemas para o prosseguimento do trabalho podem ser feitos para o depar-
tamento de relagdes com o investidor da companhia, para analistas em casas de
corretagem que observam a companhia, e para os principais acionistas. Relaté-
rios de analistas sdo geralmente distribuidos a jornalistas por e-mail com freqii-

éncias diaria, semanal e mensal.

Entrevistas podem ser solicitadas com os executivos da companhia responséveis
pelas operacées downstream ou upstream, funciondrios sénior do setor financei-

ro, ou executivos na drea de marketing e vendas.
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Pode-se monitorar os niveis de producdo didria e calcular as receitas multipli-
cando os volumes de exportagdo pelos precos médios. Apesar dos niveis de
producdo oficiais em geral ndo serem totalmente precisos, ou em alguns casos
serem inacessiveis, muitas publicagdes sobre o setor de energia e agéncias inter-
nacionais de noticias publicam estimativas mensais de produgio para a maioria
dos produtores mundiais. A OPEP também fornece um relatério mensal sobre
a prépria producdo didria de seus membros, baseado em fontes secunddrias ou

jornalistas.

Pode-se também encontrar andlises em instituicdes de pesquisas e consultorias
especializadas em energia, incluindo o Oxford Energy Institute (Instituto Oxford de
Energia), o Royal Institute of International Affairs and Energy Intelligence (Instituto
Real de Assuntos Internacionais e Inteligéncia Energética) e o PFC Energy. Apesar
de muitos cobrarem por suas pesquisas, uma quantia limitada de informagdes

estd disponivel gratuitamente em suas paginas na internet.
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5. O ABC dos Contratos de
Petroleo: Acordos de Licenca e
Concessao, Empreendimentos
Conjuntos, e Acordos de

Producao Compartilhada

Jenik Radon

£ do interesse de nagdes ricas em recursos naturais utilizarem seus recursos para obter
fundos para o desenvolvimento social e econémico. Para fazé-lo, muitos governos estabe-
lecem contratos com companhias estrangeiras para desenvolver e vender seu petrdleo e
seu gés natural. Negociar o contrato certo é vital para os esfor¢os de um governo que visa
colher os beneficios de seus recursos naturais.

Este capitulo abordard os diferentes tipos de contratos-padrdo na indastria e tam-
bém as importantes preocupacdes de interesse publico as quais muito freqlientemente
sdo negadas em negociagGes contratuais. Ao realizar reportagens sobre essas questoes,
os meios de comunicacio podem ajudar a informar o debate ptiblico sobre que tipos de

contratos s3o melhores para os seus paises.
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Os governos possuem trés opgdes para desenvolver seus recursos naturais: Eles
podem instituir companhias estatais para exploracio, desenvolvimento, e produgio,
como no caso da Arabia Saudita, do México, da Venezuela, do Ird e de Oma. Eles podem
convidar investidores privados para desenvolver os recursos naturais, como no caso dos
Estados Unidos, do Reino Unido, da Russia e do Canada. Ou eles pode utilizar uma
combinagio desses dois sistemas, como na Indonésia, na Nigéria, no Azerbaijdo e no
Cazaquistio.

Os termos do contrato determinam quanto uma nacio produtora recebera por seus
recursos naturais, e geralmente, se um governo tera a autoridade regulatéria para fazer
cumprir as regras ambientais, de satide e outras que se aplicam aos contratantes.

Espera-se que um governo use seu poder regulatorio para proteger o interesse pa-
blico — para garantir, por exemplo, que derramamentos de petréleo ndo prejudiquem a
agua potavel. Espera-se também que um governo anfitrido crie um clima de investimento
positivo que promova o crescimento da economia e de postos de trabalho, e a0 mesmo
tempo estabeleca leis de investimento e penalidades pela sua viola¢o. Os governos anfi-
trides precisam aprender como equilibrar essas necessidades que competem entre si.

Outro fator complicador é o fato de que como um signatario de qualquer contra-
to, o governo age como uma empresa normal procurando maximizar suas receitas. Isto
coloca o governo em uma posi¢do complicada por ter que auto-regular-se. Os governos
de paises em desenvolvimento ricos em recursos naturais também enfrentam o desafio
de negociar com as principais companhias petroliferas, as quais possuem a vantagem de
empregar centenas de representantes legais bem qualificados.

Outra razdo para abordar a questio dos contratos s3o as oportunidades para cor-
rupgdo que existem nos enormes custos de investimento e vastos lucros envolvidos na
maioria das negocia¢bes do setor de energia. Devido ao fato de que tao pouca informagio
é normalmente levada ao conhecimento publico sobre as negociacdes e os termos de
contrato, ha potencial para abuso de ambas as partes. As companhias competindo por ne-
gocios potencialmente lucrativos as vezes fazem pagamentos ilegais, geralmente disfar-
cados, a funcionérios do governo ou seus representantes para obterem favores. E dificil
determinar se uma companhia em particular foi escolhida por sua oferta competitiva ou
competéncia, ou por seu relacionamento préximo com um funcionario do governo. Se
o funcionario do governo também tem fungio regulatdria, a oportunidade para ocorrer
a corrupgdo é ainda maior. Investiga¢des criminais envolvendo este tipo de corrupgdo

foram adotadas em Angola, no Congo-Brazzaville, no Cazaquistdo, e em outros paises.'
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Contratos de Petréleo

Apesar dos contratos variarem amplamente em seus detalhes, todos devem abordar dois
assuntos principais: como os lucros (geralmente chamados de “rendas econémicas”) sdo
divididos entre o governo e as companhias participantes e como os custos devem ser
tratados.

O que complica as negociagdes é o alto nivel de incerteza causada pela informagio
incompleta ou mesmo imperfeita. Tipicamente, nem a companhia petrolifera, nem o
governo anfitrido sabem ao certo, no momento da assinatura do contrato, o quanto ira
custar a exploragio e o desenvolvimento de um campo, se os pregos futuros do petréleo e
do gas natural justificardo tal custo, ou quanto petréleo e gis natural existe em um cam-
po. Nove entre dez tentativas de explora¢do resultam em perdas.>

As companhias procurario proteger-se contra possiveis perdas, o que eleva os cus-
tos internos dos investidores. A negocia¢io de um contrato requer uma transag¢do habili-
dosa para encontrar um equilibrio razoavel e mutuamente aceitivel entre os interesses de
um investidor e do governo. Freqiientemente, governos anfitrides procuram especialistas
financeiros e juridicos para assessora-los durante essas negociagoes.

Uma das primeiras decisdes que os governos devem tomar é selecionar o tipo de
sistema contratual a ser usado para estabelecer os termos do processo de desenvolvi-
mento: um acordo de concessio ou licenca, um empreendimento conjunto (EC) , ou um
acordo de producdo compartilhada (APC).

Cada forma de contrato possui suas vantagens e desvantagens, especialmente do
ponto de vista comercial. Os detalhes do contrato podem variar bastante mesmo entre
tipos semelhantes de contratos. Para aumentar a confusdo, as cldusulas dos acordos de
licenca/concessio e dos APCs também sdo parecidas. Os governos e investidores devem
publicar os termos de seus acordos. Se eles se negarem a fazé-lo, deve-se levantar ques-
toes sobre a necessidade de confidencialidade, ja que n3o ha nenhuma razio intrinseca

para tais acordos serem mantidos longe do conhecimento ptblico.

Acordos de concessao ou licenca
Acordos de concessdo ou licenca evoluiram consideravelmente desde sua introdugio no
inicio do século 20 como contratos unilaterais numa época em que muitas das nagdes
ricas em recursos naturais eram territérios dependentes, colonias ou protetorados de
outros paises ou impérios.

A forma moderna de tais acordos geralmente concede a companhia petrolifera di-
reitos exclusivos para explorar, desenvolver, vender e exportar petrdleo e outros minerais
extraidos de uma area especifica por um determinado periodo de tempo. As companhias

competem ao apresentar propostas, geralmente em conjunto com bonus de assinatura,
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pela licenca a tais direitos exclusivos. Este tipo de acordo é bem comum por todo o mundo

e é usado em paises tdo diversos quanto Kuwait, Suddo, Angola e Equador.

Vantagens: As vantagens da perspectiva de um pais em desenvolvimento s3o substan-
ciais. Primeiro, licencas ou concessdes sdo mais diretas do que outros tipos de acordos,
especialmente se um sistema de licitagdo publica é utilizado para estabelecer os termos
basicos. O grau de apoio profissional e de especializa¢do exigido é geralmente menos
complexo do que aquele necessario para negociar empreendimentos conjuntos ou acor-
dos de produgdo compartilhada. Mesmo assim, assessores financeiros competentes sdo
necessarios para estruturar o sistema de licitagdo para concessio. Também é necessaria
uma estrutura juridica aceitavel e confidvel, incluindo um sistema judiciario capaz de
interpretar acordos complexos. Com um sistema juridico bem desenvolvido, como ocorre
na maioria dos paises industrializados , incluindo o Reino Unido, a Noruega e o Canada,
um acordo de licenga ou concessdo pode se concentrar nos termos contratuais sem a obri-
gacdo de estabelecer clausulas contratuais para preencher as lacunas do sistema juridico
do governo anfitrido.

Os termos financeiros e os outros termos da licenca s3o estabelecidos em um acor-
do esbogado pelo governo anfitrido, o qual deve entdo ser publicado e aberto para o pro-
cesso de licitagdo entre companhias concorrentes. O concorrente vencedor paga o prego
da proposta — usualmente a taxa de licenciamento e/ou o bénus de assinatura — e essas
taxas ficam retidas pelo governo anfitrido, se for ou ndo encontrado petréleo, e se ocorrer
ou ndo producio comercial.

Se houver produgio comercial, o governo anfitrido também ganha royalties base-
ados na receita bruta e/ou um imposto sobre lucros baseado na renda liquida, ambos
baseados na quantidade de produgdo e no preco que a produgio for vendida. Todos os
riscos financeiros de desenvolvimento, incluindo os custos de exploracio, sdo absorvidos
pelo concorrente vencedor. Em resumo, hé poucos obsticulos, inclusive financeiros, para
o governo anfitrido, além da perda de oportunidade ou da perda de tempo se o sistema
de licitacdo ndo atrair concorrentes aceitaveis, financeiramente fortes, e tecnicamente

competentes.

Desvantagens: A principal desvantagem do ponto de vista de um pais em desenvolvimen-
to, assim como da perspectiva de um concorrente, é a questdo comercial. Normalmente,
h4 falta de conhecimento adequado sobre o potencial de uma rea de concessio porque a
exploracio sismica n3o é inteiramente realizada. Como resultado, o sistema de licitacdo
é, com freqiiéncia, simplesmente um leildo.

As companhias de petréleo n3o tém escolha, a nio ser estimarem os riscos sobre

que prego oferecer por uma licenca. Uma companhia serd cuidadosa no montante que
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SUGESTOES

Questoes sobre Acordos de Licengca ou Concessdo

Se o seu governo fez um contrato de licenca ou concessdo, ha vérias perguntas que po-
dem ser feitas para entender melhor a situacdo. Algumas dessas perguntas s3o também

aplicéveis para o caso de ECs e APCs.

Se os termos da proposta de concorréncia ndo foram levados ao conhecimento
publico, essa informagdo pode ser solicitada aos funciondrios de governo, inda-

gando também porque os termos foram mantidos em sigilo.

Por quanto tempo a concessdo ¢ vdlida? Quantas companhias concorreram?
Quanto o concorrente vencedor concordou em pagar? Que especialistas externos

assessoraram o governo no planejamento da licenga ou concessdo?

Qual serd o periodo do programa de trabalho e quanto o concorrente vencedor
concordou em investir? Que regulamentos ambientais terdo que ser obedecidos
e que agéncia inspecionard a conformidade com esses regulamentos? Havera

reloca¢do de moradores para que o recurso natural seja desenvolvido?

Como os lucros serdo partilhados entre o governo central e os governos locais?

Questdes para as Companhias

Quanto serd pago pela concessado e paraquem? Os termos do acordo de concessao
serdo levados ao conhecimento publico? Os funciondrios das companhias
confirmardo publicamente que eles ndo efetuaram nenhum pagamento, em
dinheiro ou em espécie, a qualquer funciondrio do governo ou sua familia, ou
amigos, pela concess3o? Quais sdo os critérios para realizar subcontratagdes

locais?
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oferecer ja que ndo ha garantias se a concessdo cobrird os custos da companhia e gerara
lucro. Quando o conhecimento e os fatos forem inadequados, o governo anfitrido nio ird
maximizar seu retorno potencial através de um sistema de leildo. Ja que os documentos
para a licita¢3o especificam um programa de trabalho minimo — um periodo de tempo
fixo, no qual deverio ser realizados os investimentos correspondentes ou corre-se o risco
de perder a licenga — os concorrentes potenciais serdo naturalmente mais criteriosos e
conservadores em suas ofertas.

Para maiores informacdes sobre concessdes, veja o Quadro 1 no final deste capitulo.

Empreendimentos Conjuntos
Empreendimentos Conjuntos (ECs) desafiam uma explica¢do e defini¢do padrio porque
nio ha uma tnica defini¢o ou significado comumente aceito. Um EC simplesmente
significa que duas ou mais partes desejam realizar um empreendimento conjunto de
alguma forma a ser ainda esclarecida. Um “empreendimento conjunto pode ser melhor
compreendido se comparado a um casamento moderno. (...) Ha o periodo de namoro.
(-..) As partes de um empreendimento conjunto precisam se conhecer e entender uma
a outra quanto aos respectivos objetivos, interesses e formas de fazer negocios. Sem tal
entendimento, é impossivel esbogar um acordo pré-nupcial (isto é, un acordo de em-
preendimento conjunto) que funcione. (...) O baixo indice de sucesso de um casamento
moderno aplica-se igualmente a empreendimentos conjuntos corporativos.”3

Dada a natureza aberta deste tipo de estrutura, ndo é de surpreender que os ECs
sdo comumente menos utilizados como acordo basico entre uma companhia petrolifera
e um governo anfitrido. A Nigéria foi uma exce¢do: a companhia nacional de petréleo
preferiu esse formato até o momento em que nio péde mais cumprir com sua parte
nos compromissos financeiros do EC. Atualmente, a maior parte dos novos acordos na
Nigéria sdao APCs.

E da natureza dos ECs que a lista de questdes a resolver seja longa. Pelo fato de um
EC demandar que as partes realizem trabalhos conjuntamente, ao nio resolver questdes
materiais antes de entrar em um EC, as partes apenas adiam um desacordo potencial ou
uma paralise, especialmente se um EC é um acordo com participag¢des equivalentes (50%
para cada parte). ECs exigem negocia¢des meticulosas durante um longo periodo para
garantir que todas as questdes sejam abordadas cuidadosamente e para que as partes

concordem sobre como trabalhar em conjunto.

Vantagens: A Gnica vantagem de um EC para um governo é que ele n3o esta sozinho no
processo de tomada de decisdo e de responsabilidade por um projeto. Ele pode contar
com a experiéncia de uma grande companhia petrolifera. Ele também partilhara os lu-

cros, além de qualquer outra remuneracio tais como impostos ou royalties.

70 REPORTANDO O PETROLEO



Caracteristicas do Empreendimento Conjunto

> Parceria entre CNP (Companhia Nacional de Petréleo) e CIP
(Companhia Internacional de Petréleo)

> Riscos e custos s3o partilhados entre CNP e CIP

> Exemplos: Nigéria, North West Shelf (Austrélia), Russia
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Partilha de Riscos

Desvantagens: Compartilhar tem um aspecto negativo. Os riscos e os custos também
devem ser compartilhados, fazendo do governo anfitrido um participante direto e res-
ponsavel pela extragdo dos recursos naturais. A responsabilidade também traz consigo
potenciais obrigacdes, inclusive reparac¢do a danos ambiental.

A principal desvantagem é que o formato do EC é inerentemente ambiguo. Tanto
pode complicar como intensificar as negocia¢ées. Um EC nio oferece nenhuma vanta-
gem natural sobre qualquer outra forma de acordo e provavelmente exigird negocia¢des
mais extensas. Em resumo, um EC exigird muito mais assessoria juridica de especialistas
em contratos de petréleo, o que custard ainda mais para o governo e para as companhias.

Além disso, o EC requer um longo tempo de negociagio.
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SUGESTOES

Questoes sobre Empreendimentos Conjuntos

A mera introdugdo do termo “EC” deveria provocar os jornalistas a questionarem os fun-

ciondrios do governo e as companhias petroliferas.

72

Qual é o propésito exato do EC? E para exploracio, desenvolvimento, e/ou ope-

racdo?

Com o que cada parte contribuird, por exemplo, verba, competéncia técnica, e/ou
gerenciamento? O que cada parte receberd? Qual a responsabilidade de cada

parte, por exemplo, operagdo, vendas, e/ou coordenagdo governamental?

Quanto tempo durard o EC? Quais sdo os acordos que constituem o EC — por
exemplo, acordo de institui¢do, o qual estabelece as cldusulas que governam o EC;
acordo de operacdo, a qual estabelece, entre outras coisas, como as operacdes

dos campos de petréleo devem ser gerenciadas?

Como o EC deve ser concluido ou dissolvido? Uma parte pode assumir os direitos

da outra parte, e sob que circunstancias?

Por que o formato de empreendimento conjunto foi escolhido? A decisdo de
utilizar um EC exige uma explicagdo, no minimo uma justificativa, da razdo pela
qual o governo anfitrido concordou em assumir e aceitar a partilha dos riscos,
e as conseqiientes obriga¢des financeiras. Cada termo de um EC ¢é esbogado e

negociado; o escrutinio completo é exigido para quase todas as cldusulas.

O que o governo estd recebendo em troca por assumir riscos e obrigacdes
extras?
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Acordos de Producao Compartilhada

O acordo de produgdo compartilhada (APC) foi utilizado pela primeira vez em 1966 na
Indonésia. Mesmo a Indonésia tendo proclamado sua independéncia em 1945, as ativida-
des das companbhias petroliferas estrangeiras ainda eram baseadas na Indische Minjnwet,
a lei de mineracio do periodo colonial holandés.4 A medida que o sentimento naciona-
lista cresceu, o método de concessdo de licengas foi desacreditado como um legado dos
periodos imperial e colonial. O governo recusou-se a conceder novas concessoes e intro-
duziu a “férmula Indonésia”, hoje amplamente conhecida como APC, no qual o governo
retém a propriedade dos recursos e negocia um sistema de partilha de lucros. A principio,
as companhias estrangeiras resistiram firmemente a essa mudancga, temendo criar um
precedente que poderia afetar suas concessdes em outras localidades. Entretanto, compa-
nhias independentes fizeram APCs e as grandes petroliferas nio tiveram outra escolha
anio ser segui-las’ Os APCs se disseminaram pelo mundo e atualmente sdo uma forma
comum de fazer negécio, especialmente na Asia Central e no Caucaso.®

O APC reconhece que a propriedade dos recursos naturais permanece com o go-
Verno mas ao mesmo tempo permite que corporagdes internacionais gerenciem e ope-
rem o desenvolvimento do campo de petrdleo.”

Sob um APC, uma companhia petrolifera assume a maioria dos riscos financeiros
de exploracdo e desenvolvimento. O governo também assume alguns riscos. Geralmente
as companhias nacionais de petréleo formam consércios como uma parte interessada
no APC, contribuindo com parte de seus lucros na forma de “capital de participa¢do” no
consorcio que estd desenvolvendo a area concedida sob o APC. Geralmente o governo
anfitrido tem o custo de sua contribuig¢do inicial “arcado” pelas outras companhias. Este
custo serd reembolsado as companhias pelos lucros futuros do governo anfitrido de acor-
do com o APC.

Se o governo nio concordar em contribuir com uma participagio de capital, entdo
as companhias petroliferas tentardo negociar uma participa¢do maior. A divisdo exata é
o resultado de duras negocia¢des j4 que ndo ha determinantes cientificos sobre quanto
seria uma divisdo apropriada ou razoavel.

Os termos financeiros dos APCs sdo semelhantes aqueles do acordo de conces-
sdo ou licenga, apesar de que estruturas diferentes podem levar a diferentes resultados
comerciais. O governo anfitrido geralmente ganha um bénus de assinatura, apesar de
que este ultimo é regularmente renunciado ou trocado por uma participa¢io maior nos
lucros futuros. A companbhia petrolifera tem, primeiramente, o direito a recuperac¢io dos
custos das despesas operacionais correntes, das despesas por materiais consumidos ou
utilizados no ano no qual foram adquiridos, e do investimento de capital — despesas de
ativos tais como construgdes, equipamento, e computadores, que possuem uma vida til
mais longa. A recuperacio dos custos para despesas correntes é imediata, no ano em que

a despesa é incorrida, e a recuperagdo dos custos do investimento de capital é distribuida
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ao longo de varios anos. Ha areas confusas, em que os contadores podem razoavelmente
chegar a diferentes conclusdes se determinados itens, tais como livros e ferramentas,

deveriam constituir despesas operacionais ou custo de capital.

Caracteristicas do APC

> Teve inicio na Indonésia em 1960
> Compromisso de trabalho
> Pagamento de bonus
> Royalties
> Recuperagdo dos custos de produgdo (Custo Petréleo)

Lucros — Custo Petréleo = Lucro Petréleo (Profit Oil)
> Lucro petréleo (profit oil) dividido entre companhia e pais anfitrido
> Participagdo do pais anfitrido depende de negocia¢des
> Paises em desenvolvimento atualmente preferem APCs

O que resta ap6s as companhias terem utilizado os ganhos anuais para compensar
suas despesas operacionais e seus investimentos de capital depreciados naquele ano é
entdo repartido conforme a divisio percentual acordada com o governo anfitrizo.® A com-
panhia estrangeira deve pagar impostos sobre sua parte, no entanto estes s3o geralmente
dispensados pelo governo anfitrido e inclusos na parcela de divisio percentual acordada
da companbhia.

Os APCs se desenvolveram de tal forma que hoje ha muitas versées diferentes que
se parecem somente quanto ao conceito basico de partilha. Estas varia¢bes nio sio sur-
preendentes, ja que s3o produtos de intensas negociacdes e as preocupagdes e interesses
de cada parte naturalmente diferem conforme as circunstincias.

A complexidade de um APC depende da integridade da infraestrutura juridica de
um pais. Por exemplo, se um pais ndo possui regras basicas que governam as operagdes
petroliferas, as questdes normalmente abordadas por tal lei deverdo ser abordadas no
APC. Em resumo, quanto menos confidvel e/ou previsivel o sistema juridico de um pais,

mais questdes devem ser abordadas e especificadas no APC.
Vantagens para um governo anfitrido: Todos os riscos financeiros e operacionais ficam

com as companhias internacionais de petréleo. O governo anfitrido nio arrisca perdas,

exceto o custo das negociag¢bes (principalmente honorarios pagos a consultores). Quan-
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Bonus

> Bonus de assinatura
Pago na assinatura do contrato
> Bonus de descoberta
Pago na primeira descoberta
> Bonus de produgao
Pago quando a produgdo alcanca um nivel especifico
N3o é popular entre as companhias petroliferas
As companhias petroliferas preferem pagar impostos

mais altos

do muito, o governo anfitrido perde uma oportunidade, mas nio sofre perda material
alguma se um projeto de explora¢io ou desenvolvimento fracassar. Se um projeto nio
for seguido de acordo com os termos do programa de exploracio ou desenvolvimento,
o governo pode ainda, se o APC foi bem redigido, cancelar ou revogar a negociacio ou
contratar uma outra companhia petrolifera. Um governo anfitrido possui a vantagem adi-
cional de compartilhar quaisquer lucros potenciais sem ter que realizar investimentos, a
nio ser que concorde em assim fazé-lo.

Se o APC for decretado como lei, ele d4 seguranca para companhias internacionais
de petréleo — uma nova abordagem utilizada no Azerbaijio e em outras ex-reptiblicas
soviéticas. Entretanto, do ponto de vista de um governo, tal abordagem faz de um contra-
to — que é um instrumento flexivel que pode ser simplesmente modificado pelas partes
— uma lei “inflexivel”’, que pode ser retificada somente com a aprovacio do parlamento.
Em muitos casos, o APC é maior que, ou supera, todas as outras leis presentes e futuras
relativas 3 matéria nele abordada. Como resultado, o governo efetivamente rende seu
direito de adotar novas leis e regulamentos em nome do interesse publico se tais leis ou
regulamentos causarem impactos adversos em quaisquer direitos das companhias petro-

liferas sujeitas ao APC.

Desvantagens para um governo anfitrido: A flexibilidade teérica do APC como um do-
cumento inclusivo também é uma desvantagem. Ela coloca um prémio em negocia¢des
puramente profissionais e no fato do governo ter acesso a conhecimento especializado na
area técnica, ambiental, financeira, comercial e juridica. Ao estruturar as clausulas finan-
ceiras, o governo deve encarregar-se de avaliar a reserva potencial dos campos de petrdleo,

mesmo que informacdes exatas nio estejam prontamente disponiveis. De fato, um gover-
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no anfitrido geralmente possui consideravelmente menos dados e menos conhecimento
técnico e comercial do que as companhias petroliferas.

O que é mais importante, se o governo anfitrido for obter uma parcela significa-
tiva de sua participagdo ou compensac¢io diretamente através dos lucros, o APC coloca
o governo em conflito consigo mesmo. O governo deve equilibrar o desejo por lucros
mais elevados com a aplicagdo de regulamentos ambientais e outras normas. Também,
quanto menor os lucros de uma companhia, menos impostos ela pagara para o governo.
Entretanto, através dos termos do APC, o governo anfitrido é, no minimo, um tomador de
decis3o passivo quanto ao desenvolvimento dos campos de petréleo.

Ao mesmo tempo, um governo anfitriio tem concedido a companhias petroliferas,
através do APC, o direito a palavra sobre a aplicagdo de normas, inclusive ambientais,
quando tais normas forem incorporadas a clausulas contratuais. Uma cldusula contra-
tual pode mais facilmente ser contestada, e até mesmo violada, que um estatuto legal ou
regulamento. A raz3o é simples. Quebrar as clausulas do APC, mesmo uma clausula am-
biental, é somente uma violagio contratual. A parte que violou o contrato normalmente
se exigird somente que retifique a infrac¢do, talvez até que pague os prejuizos. Somente
se uma infra¢do séria ou material ocorrer é que a revogac¢do do contrato serd uma possi-
bilidade.

Além disso, a parte infratora pode argumentar que sua infra¢do resultou direta-
mente de uma a¢io ou inag¢do da outra parte. Uma violacao de uma clausula contratual é
uma extensdo do processo de negociac¢io do contrato, uma renegociacio, ainda que mais
acrimoniosa. Em contraste, a viola¢io de um estatuto legal é um crime, sujeito a san¢des
aprovadas por meios legislativos e penalidades, e até mesmo condenagio publica. Uma
infrac¢do contratual é um assunto privado.

Ademais, se um APC for decretado como lei por um parlamento de um pais, ele li-
mita a flexibilidade de ambas as partes e quaisquer modifica¢des irdo requerer aprovagdo
parlamentar. Como o APC também é um contrato, as ambigiidades terdo que ser mutu-
amente resolvidas pelo governo e pelas companhias petroliferas. Ao fazer do APC uma
lei e também um contrato, o governo transfere, em parte, algumas das responsabilidades
para as companbhias petroliferas e abre mio de uma flexibilidade consideravel.

Transformar contratos em lei também cria uma infraestrutura juridica de situagdes
Unicas e excepcionais; e o clima de investimento de uma nag¢do também sofre. Ao adotar
APCs como lei, o Azerbaijao tem pouca possibilidade para desenvolver um sistema juri-
dico coerente e amplo porque os APCs configuram excecdes a quaisquer leis mais gerais
ou imbuidas de principios. Em resumo, o APC é uma forma de discriminagio juridica
positiva, ou favoritismo, para as companhias petroliferas. Outros investidores, quer seja
no setor de turismo, bancos, ou agricultura de larga escala, invariavelmente irdo pressio-
nar o governo anfitrido e o parlamento para tratamentos especiais similares. O resultado

é uma confusio no sistema juridico e um desrespeito generalizado com relagio as leis.
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A cota do governo

Muitos contratos exigem que as companhias paguem um bdnus de assinatura ao governo
anfitrido. Bénus subseqiientes podem depender de estigios de explora¢do ou desenvolvi-
mento a serem atingidos.

As clausulas sobre investimentos locais de um contrato podem, na realidade, se-
rem muito onerosas para um governo anfitrido porque as companhias petroliferas irdo
exigir concessdes no APC para essa forma de subsidio privado da indtstria local. Na
maior parte dos casos, é mais simples e mais transparente para um governo utilizar parte
dessa verba para capacitar trabalhadores ou fornecer crédito comercial para empresarios

locais.

Participagdo do Governo em Opera¢des em Terra e em Aguas Profundas®
(expresso em percentagem)

Pafs Operagoes em Terra Operagoes em
Aguas Profundas

Portugal 43,2 39,7
Estado da Louisiana EUA 69,3 47,2
Tailandia 67,0 57,5
Nigéria 84,8 64,2
Maldsia 89,4 68,1
Indonésia 89,8 81,1

Ja que o governo é tipicamente o proprietario do recurso natural, ele tem o direito
legitimo de reter a maior parcela das rendas econémicas. Esta parte que o governo retém,
ou “a cota do governo,” depende de varios fatores, incluindo o qudo arriscado — financeira,
comercial, politica e ambientalmente — é o investimento para as companhias; a disponibi-
lidade de projetos alternativos pelo mundo para essas companbhias; e o preco de mercado
do petrdleo prevalente na época das negociacdes.

O nivel da cota do governo pode aumentar com a rentabilidade do projeto. Assim,
onde o investimento for bem sucedido, as receitas do governo podem aumentar sem
causar impactos negativos nos incentivos para explorar e produzir. Na prética, entretanto,
parece dificil elaborar um sistema tributario que se ajuste perfeitamente a taxa de retorno
realmente alcancada sobre um investimento de um projeto.

As rendas econémicas de um depésito de petroleo nio podem ser determinadas
antecipadamente, assim a companhia estard preocupada nio apenas com o impacto geral
do regime tributirio, mas também com a maneira pela qual o os encargos tributirios
serdo impostos em diferentes momentos da vida ttil do campo petrolifero (a estrutura
tributaria).”®
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Para entender por que a cota do governo é o que é, as caracteristicas de cada campo

devem ser levadas em consideragio: Localizam-se em terra ou no mar? Em aguas rasas

ou profundas? A histéria geoldgica do pais também é importante: H4 setores petroliferos

grandes e relativamente maduros como na Noruega? Ha campos de petrdleo menores ou

mais novos como no Azerbaijao? Quanto mais arriscado o investimento, maior a parcela

de lucro exigida pelas companhias.

SUGESTOES

Questoes sobre Acordos de Produgdo Compartilhada

Além de algumas das perguntas feitas sobre acordos de concessao, jornalistas devem per-

guntar aos funciondrios do governo como os investidores s3o identificados e escolhidos.

78

Houve uma licitagdo competitiva?

Que tipos de pagamentos o governo receberd? Haverd bonus? Quando os bénus

serdo pagos e qual o valor?

Que outros tipos de pagamentos as companhias fardo? Quais sdo as condi¢des?
As companhias pagardo impostos, se sim, qual a aliquota? Elas pagarao royalties

assim que a produgdo inicie?

As companhias serdo obrigadas a investir nas comunidades locais onde elas
operam, por exemplo, na construcio de escolas ou hospitais? Os trabalhadores
locais serdo envolvidos no processo? Eles serdo treinados? Se a resposta for sim,
o governo dard isengdes fiscais ou outras concessdes financeiras para tal com-
promisso? Esse compromisso serd uma despesa a ser deduzida do lucro ou um

crédito em relagdo as obrigagdes tributdrias?

Como os lucros entre o governo anfitrido e as companhias petroliferas serdo par-
tilhados?

Como os custos relativos a danos ambientais serdo tratados? Eles serdo uma
despesa dedutivel? Serdo dedutiveis sob todas as circunsténcias, incluindo con-
duta negligente por parte das companhias petroliferas? Somente as companhias
petroliferas serdo responsdveis por tais custos? (No caso do governo comparti-

Ihar o custo de danos ambientais, e sua porcdo de lucro for conseqiientemente
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reduzida, geralmente o resultado é um relaxamento na execugio dos regulamen-

tos ambientais).

Pode-se solicitar ao governo, e também aos representantes das companhias, o
detalhamento do contetido local das exigéncias contratuais. (Os APC geralmente
contém cldusulas que exigem que uma parcela especifica de materiais e supri-
mentos seja adquirida de fornecedores locais. Os critérios de sele¢do para forne-
cedores locais devem ser transparentes para assegurar que o sistema n3o seja

vulnerdvel a suborno ou nepotismo.)

Como a renda e os custos serdo calculados e partilhados entre as companbhias e
os governos? (O que as companbhias incluem como despesas pode ter grandes
consequiéncias sobre quanto o governo anfitrido recebe. No Alaska, disputas ju-
ridicas contra as praticas contdbeis das companhias renderam ao estado US$ 6
bilhdes.)"

Quiais as taxas de depreciagdo, e como estas se comparam a praticas de depre-

ciagdo em outros paises? Como o preco do petréleo é calculado?

Se os APCs em um pafs ndo s3o documentos publicos, pode-se indagar aos representan-
tes do governo e da companhia por que eles se recusam em compartilhar esta informagado
com o publico. (Alguns paises, como o Azerbaijdo, disponibilizam os APCs ao publico,
mas apenas porque tais APCs foram aprovados como lei e portanto devem ser publica-

dos." Entretanto, a maioria dos paises mantém esses contratos confidenciais.)

Se o APC foi adotado como lei pelo parlamento, ele tem precedéncia sobre regu-
lamentos ambientais e de seguranca, existentes ou futuros? Quais s3o as conse-
quiéncias se o pals posteriormente adotar regulamentos mais restritivos sobre
operagdes de petrdleo e gds natural? Os custos adicionais de conformidade das
companhias s3o dedutiveis como despesas ou o governo deve compensar as

companbhias petroliferas?

O contrato exige que as companhias paguem uma penalidade por danos ao meio
ambiente? (Alguns contratos de gés natural exigem que as companhias paguem
um preco pela queima de gés natural, que contribui para as emissdes que provo-

cam o efeito estufa.)
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Algumas Clausulas Contratuais

O acordo de concessdo ou licenga e o0 APC possuem algumas cldusulas em comum, pois
abordam o mesmo assunto, mas de uma perspectiva diferente. As se¢es seguintes exa-

minam algumas das cliusulas mais comuns.

Partes. A escolha das partes de qualquer acordo deve ser cuidadosamente examinada, es-
pecialmente quando as partes s3o de paises diferentes e quando uma das partes é um go-
verno ou uma institui¢do ptblica. Como um governo anfitrido é uma parte direta em um
acordo, ele aceita responsabilidade direta e obrigacdo ilimitada. Mas ele pode limitar suas
obrigag¢bes ao comprometer uma de suas proprias empresas como uma parte contratual.
Frequentemente hd confusio entre essas duas entidades juridicas relacionadas — mas
separadas — em que a empresa estatal é percebida como o brago executivo do governo.

Por exemplo, um governo anfitrido pode concordar em fornecer energia elétrica
suficiente para um projeto e se ele nio o fizer, podera ser responsabilizado. Porém, se a
companhia elétrica nacional, mesmo que pertenca inteiramente ao governo, concordar
em fornecer a energia, entdo somente a companhia elétrica serd responsabilizada por
falhas no atendimento, e somente seus bens poderio ser confiscados para cobrir custos
compensatorios. Em geral, é aconselhivel que o governo nunca sirva como um sécio
contratual direto em um acordo comercial, apesar de que isto nem sempre é possivel. Em
negocia¢des de petrédleo, as companhias nacionais de petréleo freqilentemente atuam
como intermediarias para o governo.

Por essas e outras razdes, um governo deve separar suas atividades comerciais de
suas fun¢des governamentais ou regulatérias. Ele ndo deve assumir obrigacdes contratu-
ais por exercer suas func¢oes regulatérias.

As companhias petroliferas, que em qualquer negociacdo, forem parceiras do go-
verno anfitrido, habitualmente criardo uma subsidiaria para servir como uma parte no
acordo. Este tipo de subsidiaria terd bens limitados ou nenhum bem préprio, e nio po-
der4 depender dos recursos financeiros da companhia controladora para sustentar seus
compromissos, especialmente em rela¢do a danos causados por polui¢io ambiental. Os
governos anfitrides devem exigir uma garantia da controladora suprema da subsidiiria
para que o governo anfitrido tenha uma contraparte contratual confidvel em relagdo aos

recursos para cobrir obrigacdes potenciais.

Métodos Contdbeis. Para determinar os lucros, deve haver uma decisdo quanto a me-
todologia contabil. Os Estados Unidos, O Reino Unido e a Franca possuem, cada um,
suas proprias normas contibeis nacionais, e a International Accounting Standard Board

(Camara Internacional de Padrdes de Contabilidade) est elaborando principios contabeis
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internacionais. Normas contdbeis dio margem a arbitrios e interpretacdes, e podem levar
a sérias disputas.”

Ademais, normas contibeis ndo possuem clausulas proibindo qualquer tipo de
despesa em especial. Conseqiientemente, deve-se esclarecer no contrato como certas des-
pesas serdo tratadas.

Preco de transferéncia entre empresas — o que as empresas pertencentes a um pro-
prietario comum ou controladora comum cobram entre si por servigos e mercadorias — é
uma questdo particularmente dificil a qual as normas contabeis dio somente diretrizes,
e nenhuma resoluc¢io definitiva. O preco de transferéncia pode inflacionar os custos e

diminuir a compensacdo do governo.

Recuperagdo de Custos. Os custos das companhias sdo importantes para as receitas do
pais anfitrido porque os impostos que as companhias pagam e os royalties que elas com-
partilham com o governo sdo baseados nos lucros das companhias. A maneira das com-
panhias contabilizarem seus custos determina os lucros que irdo divulgar.

Ha dois tipos de custos: custos operacionais correntes e custos de investimento de
capital. Custos correntes s3o gastos no ano em que sio incorridos e representam uma
deducio imediata da renda bruta e uma reduc¢io imediata nos lucros. Os custos de in-
vestimento de capital sdo custos de longo prazo e podem ser depreciados ao longo de um
periodo de tempo estabelecido. Da perspectiva de um governo, quanto maior a taxa de
deprecia¢do, maior serd a parcela dos lucros durante aquele periodo. Por outro lado, uma
companhia tentard recuperar seus custos o mais rapido possivel através de uma deprecia-
¢3o mais acelerada. Assim, as clausulas que as companhias utilizam para a depreciagdo
dos bens podem exercer um impacto significativo nas receitas do governo.

Ja a validade de cada despesa é uma questdo diferente. Por exemplo, os bénus que
sdo pagos para empregados estrangeiros como uma compensagio por trabalhar no pais
anfitrido s3o uma despesa valida? A importacdo de vinho para empregados estrangeiros
é uma despesa necessaria? As viagens aéreas deveriam ser limitadas a classe econémica?
Para esclarecer esses e outros pontos, uma politica detalhada de gastos é necessaria.

O investimento de capital, quer seja em sondas de perfuragio e outros investi-
mentos de logo prazo ou “permanentes”, é significativo. Ja que s3o aproveitaveis por um
extenso periodo de tempo, eles devem ser depreciados ou descontados no decorrer do
tempo. As companhias petroliferas preferem recuperar esses custos imediatamente e
desconta-los integralmente no ano em que esses custos sio incorridos para diminuir os
lucros para esse ano e pagar menos impostos e menos lucros para o governo anfitrido. Se
0 governo permitir uma rapida depreciacio do investimento de capital, uma companhia
petrolifera tem menos a perder caso decida pela descontinuidade das operagdes. Afinal, a

companbhia ja terd recuperado a maioria de seus custos.
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Tributagdo ou Compensagdo. A questao sobre como tributar a produgio é extremamente
importante ja que a renda obtida da produgdo e venda de recursos naturais geralmente
corresponde a maior parcela do or¢amento do governo. Entretanto, se o governo cobrar
muitos impostos, ele corre o risco de afastar as companhias para fora do pais, para paises
que oferecam melhores condicoes.

Ha varios e diferentes tipos de tributos que o governo pode aplicar. O primeiro é
o imposto sobre lucro que pode aparecer na forma de imposto de renda de sociedade
anénima ou que pode ser incluido como parte do montante que o governo concorda em
tomar de quaisquer lucros. Os fiscais da receita coletam dados sobre produgio e volume
de vendas, e sobre o preco que o produto é vendido, e também examinam as despesas da
companhia. O petréleo vendido para uma subsidiiria de uma companhia em outro pais
pode ter um preco mais baixo ou mais alto que os precos de mercado prevalentes. Em
paises onde a administra¢do fiscal é fragil, este tipo de transferéncia de pregos pode criar
oportunidades para evasio fiscal.

Um outro tributo geralmente cobrado das companhias petroliferas é o royalty, ou
imposto sobre producdo, que normalmente é uma percentagem do valor da produgio,
apesar de que pode ser uma taxa fixa baseada em volume ou quantidade. Esse imposto
é geralmente cobrado em adigdo a outros impostos. Os governos apreciam esses impos-
tos porque sdo ficeis de administrar, comparados com o imposto de renda de sociedade
anénima, e para arrecada-lo, o governo nio tem que esperar até que o projeto se torne lu-
crativo. Por outro lado, esses impostos podem ser ineficientes porque eles tributam a pro-
dugio sem considerar os lucros. Quando o projeto é marginal ou nio é competitivamente
lucrativo, o royalty ou imposto sobre produgio pode desencorajar novos investimentos.

Os boénus sdo outra fonte de receita ficeis de administrar. Um pais anfitrido pode
exigir um pagamento Gnico antes que a companhia inicie a exploragdo (bénus de assina-
tura), ou pagamentos fixos continuos quando a produgio atingir determinados niveis (bo-
nus de produgdo). Os bénus sdo pagamentos fixos e no consideram o sucesso do projeto
ou sua lucratividade; habitualmente sdo considerados dedutiveis do imposto de renda.

A Noruega elaborou um sistema sofisticado que se adapta relativamente bem ao
estagio de desenvolvimento de um projeto, e garante ao governo uma parcela significativa
de rendas econémicas do petréleo. As regras fiscais sdo baseadas no imposto de renda
de sociedade anénima comum (28%) e o acréscimo de um imposto especial do petréleo
(50%). Ambos os impostos sdo baseados nos lucros liquidos das companhias, e todas as
despesas relevantes as atividades na plataforma continental s3o dedutiveis do imposto
de renda. Os investimentos s3o favorecidos por uma taxa elevada de depreciagdo. Além
disso, um subsidio elevado permite a companhia deduzir desse imposto especial 30% a
mais do que ela investe. Por exemplo, o sistema tributario do petréleo da Noruega favo-

rece projetos marginalmente lucrativos porque o subsidio elevado protegera os lucros do
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efeito global do imposto especial do petrdleo.™ Deve-se notar, entretanto, que a Noruega

possui uma vasta experiéncia na gestdo de sistemas tributarios de recursos naturais.

Meio Ambiente. Cada governo tem a obrigac¢do de proteger seu meio ambiente. Entretan-
to, nas situa¢bes em que as normas ambientais s3o abordadas pelos APCs e pelos acordos
de licenca ou concessdo, as regras e os regulamentos ambientais podem ser ambiguos,
dando as companhias petroliferas o direito de interpretar, negociar, ou mesmo vetar, ain-
da que indiretamente, normas ambientais. Por exemplo, o APC para o maior projeto de
desenvolvimento petrolifero do Azerbaijao permite que as companhias contratadas lan-
cem para a atmosfera emissdes de gases “de acordo com as normas e praticas internacio-
nais geralmente aceitas na indastria petrolifera.” O problema é que n3o ha nenhumal

Além disso, se uma norma ambiental é simplesmente uma clausula contratual,
entdo as companhias, juntamente com o governo, so intérpretes de tal cliusula e podem
efetivamente exercer o poder de veto. £ comum em acordos prever que as partes devem
mutuamente interpretar ou concordar no significado de termos incertos, ou seja, é exigi-
da a anuéncia da ambas as partes.

Se os paises em desenvolvimento forem negligentes quanto a normas ambientais e
sua execucdo, indiretamente subsidiardo o custo de uma commodity comercial ao permitir
que o meio ambiente seja espoliado.

Padrdes ambientais sdo geralmente mais elevados em paises ocidentais, mas nio
ha razdo por que deveriam ser, especialmente em relacio a industria de petréleo e gas
natural, onde as commodities tém grande demanda. O problema surge quando as compa-
nhias petroliferas, ao evitar as normas ambientais restritivas em um pais, tiram proveito
de leis mais brandas em outros paises para, por exemplo, langar no meio ambiente sua
lama téxica de perfuracio.

As companbhias preferem pagar uma multa relativamente baixa pela nao conformi-
dade com as normas ambientais do que investir em onerosos sistemas de monitoragdo
e controle de polui¢do. As multas devem ser altas o bastante para agir como um fator
de inibicdo. As companhias geralmente tém a obrigac¢io de recuperar a area apés a con-
clusio do projeto. Enquanto alguns paises, tais como a Alemanha, aplicam essas regras

rigorosamente, outros paises empregam exigéncias menos severas.

Programa de Trabalho. Um programa de trabalho que detalhe o plano de explora¢io ou
de desenvolvimento de uma companhia pode ser obscuro, geralmente ocultando con-
sideragdes técnicas e financeiras, incluindo como perfurar em aguas profundas ou em
area suscetiveis a terremotos. Nesse sentido, questdes sobre como melhor proteger o
ambiente natural também se tornam pontos para discussdo, em parte devido ao custo de

instala¢do do equipamento necessario para prote¢io.
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Geralmente uma companhia petrolifera ird diminuir o andamento de certos pro-
jetos que considere muito onerosos, especialmente se comparados a outros projetos que
esteja desenvolvendo em uma outra parte do mundo. Sendo assim, o governo anfitrido
deve insistir em um plano de trabalho que especifique claramente as circunstincias em
que um projeto pode ser atrasado ou mesmo interrompido e as circunstincias em que

atrasos e interrup¢des ndo podem ocorrer.

Estabilizacdo. Clausulas sobre estabiliza¢do protegem as companhias petroliferas de mo-
dificagbes governamentais ou legislativas que possam afetar qualquer termo do contrato
e garantem a elas uma compensacio do governo anfitrido por quaisquer custos adicionais
devido a mudancas legislativas, a ndo ser que se acorde o contrario.

Originalmente, clausulas de estabiliza¢do tratavam de riscos politicos especificos
que poderiam afetar o contrato. Em paises em desenvolvimento, a grande preocupagio
era a de que o pais anfitrido nacionalizaria os bens dos investidores ou revogaria o con-
trato por decisdo unilateral.

Na década de 1970, ocorreram varias disputas entre investidores estrangeiros e a
Libia, apds a nacionalizacio das participacdes e propriedades das companhias petroliferas
naquele pais. O tribunal de arbitragem decidiu que a decis3o unilateral da Libia em nacio-
nalizar as participa¢bes das companhias petroliferas configurou uma quebra de contrato,
o0 que gerou obrigacdes e exigiu reparacdes.

Uma cliusula de estabiliza¢do é extremamente desvantajosa para o governo que
“concorda” com ela porque tal cliusula congela as condig¢des juridicas e regulatérias do
pais por um longo periodo de tempo e exige que o governo pague compensagdes no caso
de mudancas afetarem um investidor.

A clausula de estabiliza¢do deve ser analisada detalhadamente sob uma perspectiva

temporal: o que significa hoje e o que significard amanh3?

Preco. A maneira pela qual o preco de mercado do petrdleo é determinado é crucial, pois
impacta diretamente a compensacio do governo anfitrido, quer seja na forma de im-
postos ou na forma de partilha de lucros. O Ginico método objetivo para calcular o preco
de venda do petréleo é comecar com o preco estabelecido pelo mercado a vista em uma
determinada regido. Um servico de estimativa de precos de propriedade da McGraw Hill
— Platts - publica uma lista ampla das qualidades de petréleo cru comumente comercia-
lizaveis e seus pregos de mercado didrios. Normalmente, um contrato especifica quais os
precos que servirdo como referéncia.

O que nunca deve ser acordado como preco de contrato aceitivel, sem questionar, é
0 preco pago entre companbhias associadas, porque este prego é determinado internamen-

te e ndo reflete necessariamente a cotagdo de mercado.
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Uma companhia associada n3o é apenas uma companhia de propriedade parcial
ou integral de uma mesma companhia. Pode ser também uma companhia que possui
ligagGes contratuais ou outras liga¢bes com a parte vendedora, relacdes estas que n3o sio
necessariamente publicas ou obvias. O risco para os governos que cobram impostos das
companhias baseado no que elas informam como sendo o preco do petrdleo vendido a
subsidiarias, é que tal preco pode estar bem abaixo da cotagdo de mercado. Mesmo uma
diferenca marginal no preco por barril pode fazer uma grande diferenca no contexto

geral.

Término de Contrato. Um contrato precisa estabelecer as circunstincias sob as quais um
acordo pode ser revogado. Por exemplo, acordos podem ser revogados devido a repetidas
violagdes ambientais. A revogacio deve também acontecer se as companhias ndo estive-
rem mais desenvolvendo o campo petrolifero. Nesse caso o governo anfitrido pode trans-

ferir o contrato para uma outra companhia que ainda deseje desenvolver tal campo.

Especialistas Externos. Ao negociar contratos, os paises em desenvolvimento habitual-
mente dependem de especialistas externos, incluindo, ironicamente, alguns provenien-
tes de companhias internacionais de energia. Contar com as companhias de petréleo
e gas natural por seu conhecimento especializado é inevitavel pois os funcionarios de
governo, mesmo que possuam tal conhecimento, nio poderiam fiscalizar cada aspecto
do desenvolvimento de um recurso natural. Especialistas externos devem ser avaliados,
selecionados, monitorados e dirigidos. Os especialistas de um pais devem ser verdadeira-

mente independentes para que eles possam ser assessores e defensores corretos.

Conclusao

Como os contratos de petrdleo sdo necessariamente complexos e podem ser objeto de
abuso e corrupgio, tais contratos, assim como quaisquer subcontratos e quaisquer clau-
sulas regulatérias, devem ser integralmente divulgados e levados ao conhecimento pu-
blico. Somente assim o ptiblico pode efetivamente julgar a eficicia e a integridade desses
acordos, assim como os processos decisorios de funcionarios publicos e representantes

do governo.
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SUGESTOES

Questdes sobre Cldusulas Contratuais

86

Quais sdo as cldusulas, de acordo com as quais, investidores podem parar a pro-
ducgdo de um campo de petréleo ou recusar a investir mais no desenvolvimento

de um campo?

O contrato contém cldusulas de estabilizagdo que anulam novas leis e regula-
mentos que afetam a industria de petréleo?

Qual o preco do petréleo ou gas natural que serd utilizado na determinacdo de
impostos ou outras compensagdes devidas pelas companhias de petréleo ou gas

natural?

Se ocorrerem repetidas violagdes ambientais, o contrato pode ou deve ser re-
vogado? Em caso afirmativo, o que se entende pelo termo “repetidas”? Se um

contrato for revogado, a quem pertencem as instalagdes?

Se a companbhia petrolifera nao estd mais desenvolvendo um campo de petréleo,
como é definida essa interrupgdo ? Significa que ndo haverd nenhuma exploracgdo
por um ano, ou vdrios anos? (N3o ha resposta certa, exceto que a questdo deve
ser resolvida. E o raciocinio para a resolugdo da quest3o deve ser anunciado pu-

blicamente.)

Quem s3o os especialistas externos que assessoram o governo sobre os contra-
tos? Como eles foram escolhidos? Qual é a experiéncia deles? Quanto recebem e
quem os paga? (Sim, e a questdo impensavel: estdo sendo pouco remunerados?

Porque o barato sai carol)

Os especialistas “independentes” representaram ou trabalharam para as com-
panhias petroliferas no passado? Que honorérios receberam das companhias
petroliferas? Estdo dispostos a concordar em n3o representar as companhias pe-

troliferas por um longo periodo depois de terminado o contrato com o governo?
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ARTIGO

Lago Agrio: O Sabor Amargo do Equador

Por Nicholas Rosen
16 de margo de 2005

No Equador, um trecho de floresta Ama-
zOnica manchada de petréleo ao redor do
Lago Agrio — “O Lago Amargo” — tornou-se
objeto de uma disputa juridica complexa e
demorada, tio amarga quanto seu nome.

Em 2003, um grupo de advogados
americanos entrou com um processo de
USS$ 1 bilhio contra a ChevronTexaco no
Equador em nome de milhares de pessoas
nativas e outros habitantes rurais da regido
do Lago Agrio. A alegac¢io é que a TexPet,
entdo uma subsidiaria da Texaco (que se
uniu a Chevron em 2001), foi responsavel
por lancar milhdes de galdes de residuos
toxicos na floresta, e agora deve pagar pela
onerosa limpeza. A ChevronTexaco argu-
menta que as responsabilidades da TexPet
foram cumpridas conforme o acordo assi-
nado com o governo equatoriano.

Através de uma parceria com a com-
panhia de petréleo estatal PetroEcuador,
a Texpet operou os campos de petrdleo
ao redor do Lago Agrio de 1972 a 1990.
A Texaco vendeu sua parte para a PetroE-
cuador em 1992, e lancou um programa

plurianual de limpeza no valor de US$ 40

milhGes que foi aprovado pelo governo
equatoriano. A ChevronTexaco recente-
mente realizou seus proprios testes em
véarios locais de perfuragdo na regido do
Lago Agrio, e demonstrou que os niveis de
polui¢do satisfaziam os padrdes estabele-
cidos pela Organiza¢do Mundial da Satide
(OMS). E é ai onde a responsabilidade
legal da Texaco termina, alegam os advoga-
dos de defesa.

Mas os queixosos, apoiados por grupos
ambientalistas como o Amazon Watch, ale-
gam que o Lago Agrio ainda é uma calami-
dade. Os rios e a 4gua estdo perigosamen-
te contaminados, e s3o responsaveis por
altas e surpreendentes taxas de incidéncia
de cincer na regido. Eles apelidaram os
recentes testes na floresta da gigante pe-
troleira americana de “lixo cientifico.”

Os advogados que representam os
habitantes do Lago Agrio inicialmente
entraram com um processo nos Estados
Unidos, argumentando que as principais
decistes que levaram ao problema de po-
luic3o atual foram tomadas nos escritérios

da Texaco em White Plains, estado de
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Nova Iorque. Mas em 2002, um juiz em
Nova lorque pronunciou que o caso “tinha
tudo a ver com o Equador e nada a ver
com os Estados Unidos.” O juiz encerrou
o caso em Nova lorque, mas ordenou que
a companhia se apresentasse aos tribunais
do Equador.

Agora no Equador, o caso pode levar
anos para ser resolvido. Ha mais fatores
complicadores, a ChevronTexaco entrou
com um processo contra o governo equa-
toriano exigindo que o governo pague
todos os custos resultantes do atual pro-
cesso.

Qualquer que seja o resultado do
caso do Lago Agrio, ele serd significativo
— uma decisio nunca antes tomada sobre

a responsabilidade legal de corporagdes
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multinacionais, e uma questio polémica
na politica equatoriana local. Uma decisio
contra a ChevronTexaco poderia induzir
outros processos similares no Equador,
nos Estados Unidos, ou em outras partes
do mundo. Poderia também afetar negati-
vamente a percep¢io sobre as companhias
de petréleo estrangeiras, numa época em
que o Equador esta ativamente investindo
em seu envolvimento no setor. Se a Che-
vronTexaco ganhar a causa, a conseqiién-
cia poderd ser um tumulto politico no
Equador, onde as grupos de popula¢des
nativas e seus defensores acreditam que
uma corporagdo estrangeira gananciosa
conspirou com um insensivel governo
equatoriano para violentar e saquear a

floresta, seu lar.



QUADRO 1

CARACTERISTICAS DA PRIMEIRA CARACTERISTICAS DAS
GERACAO DE CONCESSOES CONCESSOES MODERNAS

Monopélio x Competicio

» Area muito grande » Area bem definida

» Longo periodo de concessao » Periodo limitado de tempo:

» Exclusividade nos direitos - fase de exploragdo (3 a 5 anos)
de exploracdo - fase de produgdo (15 a 20 anos)

» Controle completo sobre o crono-
grama e o programa de trabalho
» Nenhuma exigéncia para produzir

Regras para desisténcia

Exigéncia de programa de trabalho
Exigéncias para investimento adicional
Licitagdo para licengas

vvyVwvyy

Lucratividade da Concessiondria x Receitas do Estado

» Royalty (quantia fixa por tonelada » Royalty maior (progressdo gradual,
de barril extraido) isto é, quanto mais petréleo, maior a
» Compensacido financeira percentagem; quanto menos petréleo,
muito modesta menor a percentagem)
» Imposto de renda substancial
> Boénus

» Renda econdmica anual (baseada no
tamanho da drea)
» Condicdes financeiras mais justas

Fatos Gerais e Numeros

» Os mais antigo acordo de petréleo » Pesquisa da Gordon Barrows (1995):
(1901, Concessao D’Arcy, Pérsia) de 116 paises, 62 utilizavam acordos
»  Paises ricos em recursos naturais de concessao*
costumavam ocupar uma posi¢ao > Paises que utilizam concessao
fraca devido a dependéncia econé- estdo diminuindo em nimero
mica e técnica das companhias de > Paises que ainda utilizam este tipo
petréleo estrangeiras de acordo: Sharjah (Emirados Arabes
» Hostilidade com relag3o a investi- Unidos), Reino Unido, Noruega,
dores estrangeiros imperialistas Turquia, Somdlia, Austrilia, e
» Atualmente, paises em desenvolvi- Nova Zelandia

mento ainda questionam as concessdes

* Andrei Konaplyanik, “Concessions: from d’Arcy a Kozak,” (Concessdes: de d’Arcy a Kozak”) Oil, Gas & Energy
Law Intelligence, Volume I, Niimero 1, Janeiro 2003.
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QUADRO 2

LICENCA,
CONCESSAO
= 62 paises

Asia e

Austrélia
Desenvolvimen-
to da drea entre
Timor Leste e
Austrélia.’s

Europa
Noruega*
Reino Unido*

Oriente Médio
Emirados Arabes
Unidos*

América do
Norte
Estados Unidos*

Acordos Petroliferos no Mundo, 2004

APC
=~ 52 paises

Asiae
Austrilia
China*, india,
Indonésia,
Malasia,
Myanmar,
Vietnam...

Asia Central e
Cducaso
Azerbaijio,
Albania, Gedrgia,
Kirguistao...

Europa
Malta

Oriente Médio
Qatar, Siria,
Yémen

Africa

Algéria, Angola,
Congo, Costa
do Marfim,
Egito, Guiné
Equatorial,
Gabao...
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APC
e LICENCA

Europa do
Leste
Russia*

Oriente Médio
Iraque, Jordania

Africa
Sudio

América do
Norte
Canadé*

EMPREENDI-
MENTO
CONJUNTO
efou APC e/ou
LICENCA

Asia Central e
Caucaso
Cazaquistao (EC,
APC e acordos
de servicos),
Turkmenistao
(EC e APC)

Aftica

Libia (EC e APC),
Nigéria* (ECe
APC)

Ameérica do
Norte
Canadé* (EC a
explorar)

OUTROS

Oriente Médio
Kuwait*,

e Arébia
Saudita*'®, Ira
(recompras)”/,
Oma



América Central
e do Sul
Argentina,
Brasil,
Equador...

América Central
e do Sul
Guatemala ...

América Central
e do Sul

México (MSC8),
Venezuela*
(licengas e
contratos

de risco de
Servigos)

*Principais Produtores Mundiais de Petréleo, Fonte: Administragdo de Informagao sobre Energia 2003.
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6. Protegendo Paises em
Desenvolvimento do Choque
de Precos

Randall Dodd

O fato de que a riqueza gerada por recursos naturais pode dificultar o crescimento econé-
mico é atualmente bem conhecido. Menos conhecidas s3o as possiveis medidas politicas
que os governos podem tomar para estabilizar as receitas petroliferas e para promover o
crescimento e o desenvolvimento econémico.

Dita em poucas palavras, a maldi¢do dos recursos naturais ocorre quando os abun-
dantes recursos naturais de um pais causam distor¢des na economia e resultam em uma
utilizacdo menos eficiente dos recursos, poucos investimentos e pouca perspectiva de
crescimento (especialmente no setor de manufaturados e outros setores de mercadorias
comercializiveis). A distor¢o econémica pode surgir na forma de corrupgdo, de uma taxa
de cAmbio supervalorizada, de empréstimos estrangeiros excessivos, de insustentaveis
salarios elevados, e gastos imorais realizados pelo governo. Esses desafios estdo descritos
em mais detalhes no Capitulo 2.

Resolver esses problemas econdémicos requer que os governos adotem e mante-

nham uma boa gestdo financeira.' Outras solugdes para politicas publicas podem exigir
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o uso de institui¢des e instrumentos financeiros especiais. Este capitulo aborda essas
institui¢cdes e instrumentos financeiros que podem ser Uteis para a gestio de um dos
maiores desafios do desenvolvimento econémico: como administrar a volatilidade de pre-
¢o de uma commodity em um pais que depende das receitas geradas pela venda de seus
recursos naturais.

O prego do petréleo e do gis natural é altamente variavel e nio segue, necessaria-
mente, os ciclos comerciais normais. Essa variabilidade cria um custo econémico para o
governo e também para o setor privado. O planejamento se torna extremamente dificil
para os governos quando suas receitas dependem muito da receita gerada pelos recursos

naturais.

Dependéncia da Receita Petrolifera para Alguns Grandes Exportadores, 2000
Receita estatal gerada pelo hidrocarboneto em relagdo a receita total

Angola 90 %
Guiné Equatorial 88 %
Oma3a 85 %
Nigéria 82 %
Arébia Saudita 79 %

Fonte: Estimativas da equipe do FMI e da Administragdo de Informagdo sobre Energia dos E.U.A..

A variabilidade dos precos das commodities dificulta a manutenc¢do de uma disci-
plina orcamentaria. Quando os precos dos recursos sobem repentinamente, os governos
tendem a aumentar o dispéndio, o que pode resultar em inflacio e desperdicio. Mais
prejudicial ainda é quando os pregos caem repentinamente. Os governos entdo tém que
optar entre cortar os gastos, aumentar impostos e encontrar fontes alternativas de receita,
ou contrair empréstimos. Cada uma dessas opg¢des tem seus proprios riscos. A opg¢do de
cortar gastos e aumentar impostos é dificil de implementar rapidamente, cria forcas de
contra¢do na economia, e geralmente afeta desproporcionalmente as mulheres e os mais
pobres. Pode também levar a agita¢des politicas. Contrair empréstimos estrangeiros ndo
é barato nem facil porque ocorre numa época em que as receitas do governo geradas pelo
petréleo ou outro recurso natural estdo baixas e sua credibilidade esta fraca. Em resumo,
planejar uma politica orcamentaria e fiscal prudente em um clima de volatilidade é dificil.
E necessario que os governos estabelecam todo o seu orcamento baseado em uma suposi-
¢do sobre o preco do petréleo, que pode estar completamente errada.

Ha intmeras institui¢des e instrumentos econémicos que podem reduzir a ex-

posicdo dos governos aos riscos originados pela volatilidade de precos. InstituicSes fi-
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nanceiras, tais como fundos de estabilizacio ou fundos de poupanca podem funcionar
como uma reserva para proteger o orcamento. Alternativamente, hedges (instrumentos de
protecdo contra riscos), tais como mercados futuros, opgdes, e outros derivativos podem
proteger os governos ao passar parte dos riscos para investidores dispostos a assumi-los.
O custo para reduzir os riscos, entretanto, equivale a abrir m3o de parte das receitas quan-
do os precos do petréleo e do gis natural estiverem inesperadamente altos, e nem sempre

os governos estdo dispostos a abrir m3o dessa “sorte inesperada.”

Solug¢des de Politicas Publicas

Em seu romance East of Eden (A Leste do Eden), o escritor americano John Steinbeck
descreveu a incerteza da riqueza gerada por recursos naturais no setor agricola. Ele des-
creveu como a chuva vinha em ciclos, com vérios anos de chuva seguidos por varios anos
de seca. Durante os anos iimidos, a terra era rica e fértil, e as pessoas ficavam mais ricas
e prosperas. Durante os anos de seca, a terra ficava improdutiva e desolada, e as pessoas
ficavam mais pobres e freqlientemente se mudavam para outro local. O autor conclui: “E
sempre acontecia de nos anos secos as pessoas esquecerem dos anos ricos, e durante os
anos umidos, elas perderem toda a lembranca dos anos secos. Era sempre assim.”

Mas nio tem que ser assim. Politicas publicas adequadamente elaboradas e imple-
mentadas podem estabilizar a receita gerada pela riqueza dos recursos naturais para evi-

tar esses problemas e promover um comportamento préspero em vez de improdutivo.

Administrando os Impactos Econémicos
da Volatilidade de Precos

A variabilidade nos precos dos recursos naturais pode acontecer devido a abertura de no-
vos campos de petréleo, devido ao relaxamento das cotas de produg¢do da OPEP, ou a co-
mercializacdo de novas tecnologias que resultem em uma queda dos precos. Inversamen-
te, uma restri¢do das cotas da OPEP, agita¢do politica em um pais exportador de petréleo,
crescente demanda por petroleo, guerra, terrorismo, ou nervosismo entre negociadores,
todos esses fatores podem contribuir para o aumento no prego do petrdleo.

Uma das formas diretas que a volatilidade dos precos pode agir como maldi¢io
para os paises em desenvolvimento é através do seu impacto no orcamento do governo.
Quando o prego do recurso natural aumenta, as receitas do governo aumentam. Receitas

maiores geradas pelo aumento dos pregos dos recursos naturais podem ser utilizadas
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para diminuir déficits orcamentarios, aumentar o dispéndio, ou um pouco de cada um.
Quando o prego cai, ocorre o oposto, e a provavel conseqiiéncia serd grandes déficits
orcamentarios. A menos que os governos encontrem uma maneira de mitigar essa vola-
tilidade, eles continuardo vulneraveis ao padrio “pare-siga” de dispéndios pré-ciclicos: os
governos aumentam o dispéndio quando os precos de mercado do petrdleo aumentam e
cortam gastos quando os precos do petréleo caem.

Um efeito imediato de uma queda brusca nos pregos dos recursos naturais é a
reducdo da habilidade de um pais em desenvolvimento em realizar os pagamentos da
divida externa na data prevista. No outono de 1998, apos a queda do preco do barril de
petréleo de US$ 21 para US$ 13 durante os nove meses anteriores (uma queda de 38%), o
governo russo declarou a moratéria dos pagamentos da divida externa, provocando uma
crise financeira de propor¢des globais.

Mudangas significativas de precos podem causar outros problemas econémicos
importantes. Planos de longo prazo podem ser interrompidos; governos, negécios, e indi-
viduos podem ser forcados a reduzir os gastos. Por sua vez, essa situa¢do leva a flutuagdes
em outros gastos, em investimentos, e nos padrdes de vida.

A tabela na pagina 97 mostra exemplos de 10 paises nos quais o Produto Interno
Bruto (PIB), a receita de exportagdo, e as receitas governamentais sao altamente correla-
tos com as mudancas no preco da principal commodity de exportacio do pais (segunda co-
luna). Os dados apresentados na tabela s3o os coeficientes de correlagio entre mudangas
nos precos internacionais da commodity, e mudancas no PIB, nos ganhos de exportacio,
e na receita de governo dos paises entre 1989 e 2002 (valores de exporta¢do estio conver-
tidos para ddlares americanos). Os dados demonstram o quanto esses principais indica-
dores econémicos dos paises estio atrelados aos pregos internacionais, sobre os quais os
paises possuem pouquissimo controle. Um outro exemplo é o México, onde o petrdleo
corresponde a 10% das exportag¢des, mas a 40% das receitas do governo.

Para se protegerem dessas flutuaces nos precos dos seus recursos naturais, os
governos dos paises em desenvolvimento podem usar instrumentos derivativos para se
salvaguardarem de movimentos adversos de precos. Hedging (utilizacao de instrumentos
de protecdo contra alteracio de precos de uma commodity) é um meio de compartilhar
o risco da volatilidade de precos com os investidores. Se os orcamentos do governo niao
forem protegidos dessas flutuagdes de precos, entdo é provavel que as mudangas de preco
afetem toda a economia.

Ha varias maneiras com que os governos que dependem de receitas geradas por
recursos naturais podem utilizar opera¢des de hedging para reduzir sua exposi¢io a mu-
dancas no preco dessas commodities. As trés técnicas sdo 1) fundos de estabilizagdo e de

poupanca, 2) obriga¢des de commodities, e 3) hedging por meio de derivativos.
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TABELA 1
Correlagcées com o Preco das Principais Commodities de Exportacao

Pais Commodity PIB Exportagoes Receita
Burundi Café -0,55 0,44 1,00
Colémbia Petréleo 0,05 0,30 0,62
Etidpia Café 0,44 0,33 0,36
Gana Cacau 0,75 0,22 0,72
Cazaquistdo Petréleo 0,65 0,90 0,44
Nicaragua Café 0,48 0,40 0,48
Nigéria Petréleo 0,30 0,66 0,11
Uganda Café 0,65 0,52 0,64
Uruguai Carne bovina 0,20 0,00 0,45
Venezuela Petréleo 0,01 0,71 0,50

— PIB e Receita em valores reais da moeda local em 1995
— Exporta¢des em valores nominais em délares americanos
— Estatistica Financeira Internacional, 1989-2002

Os coeficientes de correlagdo medem o grau em que as varidveis se alteram conjuntamente. Um valor igual a
1 (um) significa que as varidveis se alteram exatamente da mesma forma, um valor igual a =1 (um negativo)
significa que elas se alteram em dire¢Ges opostas, e um valor igual a o (zero) significa que elas se alteram
independentemente uma da outra. Um valor igual a 0,5 significa que metade da variagdo em uma varidvel pode
ser explicada por ou associada a uma variagdo similar na outra varidvel. Por exemplo, se os precos aumentam
ou diminuem em 10%, entdo se pode esperar que as receitas orgamentdrias irdo aumentar ou diminuir em
uma taxa correspondente & metade, ou seja, 5%.

1) Estabilizando os Efeitos da Riqueza Gerada
por Recursos Naturais

Uma das maneiras pela qual a riqueza gerada pelos recursos naturais se torna uma mal-
di¢3o é através do impacto no comportamento de gastos, de individuos e do governo, e no
impacto macroeconémico sobre as taxas de cimbio e sobre a competitividade comercial
internacional. Por exemplo, um grande influxo de moeda estrangeira pode exercer pres-
soes para a eleva¢do do valor da moeda de um pais nos mercados de cimbio estrangeiros.
Isto leva a um declinio da competitividade de prego das mercadorias produzidas e fabrica-
das domesticamente nesse pais. O declinio similar nos setores de manufatura e agricola

é conhecido como Doenca Holandesa.
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Uma forma de prevenir ou diminuir substancialmente os efeitos nocivos de um
aumento repentino de riqueza é o estabelecimento de institui¢des financeiras que pos-
sam gerenciar de maneira prudente a nova riqueza no decorrer do tempo. Exemplos de

tais fundos fiduciarios sociais s3o os fundos de estabiliza¢io e os fundos de poupanca.

Fundo de estabilizacao

A licio economica basica para os fundos de estabiliza¢do é t3o antiga quanto a Biblia. A
histéria de José descreve como ele aconselhou os lideres do Egito a conservar produtos
durante um periodo de sete safras abundantes — chamados de anos “gordos” — e ento dis-
tribuir o estoque durante os anos “magros.” Essa gestdo do estoque estabilizou a receita
do Egito ao longo do tempo e contribuiu para a paz e a prosperidade do pais.

Os fundos de estabiliza¢do sdo planejados para acumular fundos quando os precos
dos recursos excedem um nivel alvo, e para distribuir fundos quando o prego cai abaixo
do nivel alvo. Assim, os fundos de estabilizacio retiram renda de gastos correntes quando
os precos elevados da commodity geram ganhos de “sorte inesperada”, e disponibilizam
verbas adicionais na eventualidade dos baixos pregos da commodity gerarem déficits or-
camentarios. Considere o exemplo de um governo que estabelece seu prego referencial
(benchmark price) a US$30 o barril de petrdleo. Quando o prego do petréleo estiver acima
de US$30/barril, a renda excedente é transferida para o fundo de estabilizagdo. Quando
o prego do petréleo estiver abaixo de US$30/barril, a diferenca é transferida do fundo de
estabiliza¢do para o orgamento.

Para serem efetivos, os fundos de estabiliza¢do requerem dois tipos de protecdes
orcamentarias. A primeira é uma exigéncia de que o excedente do fundo de estabiliza-
¢30 ndo seja utilizado como garantia extra para aumentar a tomada de empréstimos e
conseqiientemente anular o efeito de estabilizagdo ao aumentar o dispéndio e o déficit.
Sem esta exigéncia, os gastos do governo nio serdo controlados durante um periodo de
crescimento. N3o faz muito sentido poupar dinheiro se o governo esta, simultaneamente,
contraindo dividas assim como potencialmente pagando juros que excedem os redimen-
tos do fundo de estabilizaco. O custo dos juros da nova divida também sobrecarrega a
renda futura quando o prego da commodity ndo for tio elevado.

A segunda protec¢do, que é importante para quando os pregos estiverem baixos, ga-
rante a integridade fiduciaria do fundo para que este nio sofra uma incursdo por motivos
de curto prazo. O fundo de estabiliza¢do é elaborado com o fim de lancar determinadas
quantias de dinheiro para o or¢amento do governo quando os pregos da commodity cai-
rem abaixo do preco-alvo. No entanto, algumas vezes os governos exercem grande pres-
sdo sobre os administradores dos fundos para obterem recursos adicionais. Para proteger
as poupangas do fundo a serem utilizadas para o propésito de futuras estabilizacdes, o

fundo precisa ser administrado por uma lideranga profissional, protegido de pressdes
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politicas imediatas, e fundamentalmente representativo das pessoas servidas pelo fundo.
Uma forma de fazé-lo é ter uma comissdo ou uma diretoria nomeada pelo corpo legis-
lativo para mandatos de durac¢do intermediaria que terminem em anos intercalados no
futuro.

Um exemplo de um fundo bem sucedido é o Fundo do Cobre do Chile. Estabele-
cido em 1985, seu fundo de poupanca é mantido em uma conta no Banco Central e sua
administracio é feita por uma diretoria independente (que inclui membros da empresa
estatal de cobre, CODELCO.) O fundo tem ajudado o governo chileno a evitar déficits
fiscais. Um exemplo insatisfatério é o Fundo de Investimento e Estabilizacio Macroeco-
noémica (FIEM) da Venezuela, onde a auséncia de regras or¢amentarias rigidas permitiu
ao governo tomar empréstimos garantidos por ativos acumulados para aumentar o dis-
péndio, assim como atrasar os pagamentos agendados para o fundo. Como resultado,
o FIEM possui apenas US$ 700 milhdes em reservas® (apesar dos precos do petréleo
estarem altos), e sua efetividade diminuiu.

Além de estabilizar o or¢amento do governo, um fundo de estabiliza¢ao bem suce-
dido pode também proteger contra a Doen¢a Holandesa ao evitar a valoriza¢do da moeda.
Isto se consegue ao investir a poupanca do fundo em moedas estrangeiras denominadas
titulos negociaveis, com o objetivo de restringir a pressdo para aumentar o valor da mo-
eda do pais.

Um fundo de estabilizacio efetivo pode transformar uma riqueza gerada por re-
cursos naturais de um pais em uma forca estabilizadora da economia. H4, entretanto,
um limite para esta estratégia. Assume-se que os anos “gordos” virdo primeiro. A menos
que o fundo possa emprestar com a garantia de renda futura, ele n3o podera comegar a
exercer uma influéncia estabilizadora sobre o orcamento do governo até que os precos do
recurso tenham excedido o nivel alvo. Portanto o fundo possui o peso politico de primeiro

ter que agir como uma draga na economia antes que possa agir como um estimulo.

Fundo de Poupanca

Um fundo de poupanga difere de um fundo de estabiliza¢do por seu propésito funda-
mental de poupar dinheiro para o futuro. Ele tanto pode se usado para poupar para os
“dias dificeis” quando o governo estiver precisando urgentemente de verbas, ou pode ser
usado para poupar para as futuras geragdes. Este fundo é especialmente recomendavel
para recursos naturais nio-renovaveis que podem ser exauridos pelas geracdes presen-
tes. Os ativos em um fundo de poupanga formam um fundo fiduciario, e o rendimento
sobre esse fundo pode ser pago ao longo do tempo. Um exemplo é o Fundo Permanente
do Alaska, estabelecido em 1977. Ao final de 2003 ele havia acumulado mais de US$
28 bilhdes em ativos. Esses ativos geraram rendimentos que s3o distribuidos a todos os
cidadios do Alaska.
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2) Obrigacdes de Commodities

Uma obrigacio (ou nota) é um titulo de divida emitido por uma empresa ou governo para
angariar fundos. Uma obrigacio convencional consiste em pagamentos regulares anuais
ou semi-anuais de juros (conhecidos como pagamentos de cupom) e um pagamento final
integral do principal na data do vencimento. Por exemplo, uma Obrigacio do Tesouro
Americano de 30 anos, no valor de US$ 1.000 com uma taxa de cupom de 5% rendera pa-
gamentos de cupom semi-anuais de US$ 25 (baseado em 5% sobre o principal da obriga-
¢do) e o principal de US$ 1,000 serd pago ao final de 30 anos. O preco das obriga¢des con-
vencionais é determinado pelo valor presente de todos os pagamentos futuros do cupom
e do principal. Uma vez que os pagamentos futuros valem menos que os pagamentos
presentes e que os pagamentos a serem feitos em um futuro distante valem menos que
aqueles a serem feitos em um futuro préximo, o valor da obrigacio é determinado pelo

desconto exato dos pagamentos futuros para que se possa chegar ao valor presente.

Obrigacoes indexadas por commodities

Obrigac¢tes de commodity sdo diferentes de obrigacdes convencionais porque sdo estru-
turadas de forma que tanto os pagamentos dos cupons como o pagamento do principal
sdo ajustados de acordo com um preco especifico basico de uma commodity. Por exemplo,
uma obrigacdo da commodity petrdleo pode ter seu principal estabelecido em 1000 barris
multiplicado pelo preco de mercado do petrdleo na época do vencimento. A US$ 25 o bar-
ril, uma obrigacdo valeria US$ 25,000. Se o preco do petrdleo caisse para US$ 20, entdo
o tomador do empréstimo que emitiu a obrigacdo teria que pagar apenas US$ 20.000.
Assim o tomador do empréstimo serd obrigado a pagar uma quantia menor na data do
vencimento se os precos forem baixos — isto desloca o risco do preco do petréleo dos pai-
ses em desenvolvimento que contraem empréstimos para os investidores.

Na eventualidade dos precos aumentarem, o mesmo governo terd que fazer paga-
mentos maiores. Mas presumivelmente o governo estard em uma posi¢io melhor para
realizar esses grandes pagamentos porque os fluxos dos rendimentos gerados pelas ex-
portacdes de petrdleo, aos quais o pais tem direito, também serdo grandes devido ao
aumento dos precos do petréleo.

Este tipo de obrigag¢do indexada por commodity pode ser considerada uma obriga-
¢do convencional com um derivativo anexo que converte tanto os pagamentos do cupom
como do principal em pagamentos baseados no preco do petréleo. O pagamento Gnico
do principal seria o equivalente econoémico de um contrato a termo (forward contract) e a
série de pagamentos do cupom seria o equivalente econémico de um swap (permuta) ou

de uma série de contratos a termo.*
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Obrigacoes vinculadas a commodities

Uma outra versdo de uma obrigac¢do de commodity vincula os pagamentos do cupom ou
do principal ao preco de uma commodity basica através de um derivativo anexo denomina-
do opcdo.’ Uma opgio gera um pagamento somente se o preco da referida commodity au-
mentar acima de (ou, alternativamente, somente se cair abaixo de) um prego-alvo especifi-
co conhecido como “preco de exercicio da op¢do”. Por exemplo, uma op¢io de compra de
1,000 barris de petréleo com um preco de exercicio de US$ 50 por barril gerard um paga-
mento equivalente a mil vezes a quantia que o preco de mercado exceder os US$ 5o0.

No caso das obriga¢des vinculadas a commodities, os pagamentos do cupom ou do
principal devem ser estruturados para cair se o preco do petréleo cair abaixo do preco-
alvo ou do preco de exercicio, mas ndo para aumentar se os precos excederem o prego
de exercicio. Para deslocar o risco de desvalorizagdo dos precos do petrdleo para os obri-
gacionistas, o tomador de empréstimos precisa pagar um “prémio” pelo risco ou um
seguro para os investidores na forma de uma obriga¢do com rendimento maior. Assim o
preco da obrigacio e o rendimento do cupom refletirdo o fato de que o tomador de em-
préstimos estd mantendo uma opg¢do que permite que ele faga pagamentos menores na
eventualidade dos precgos do petrdleo cairem abaixo do pre¢o de exercicio. Os obrigacio-
nistas pagardo um pre¢o menor ou receberdo uma taxa maior pelo cupom da obriga¢io
em troca do risco.

Obrigac¢des vinculadas a commodities s3o geralmente de dois tipos basicos. Obriga-
¢bes com uma provisio de venda “baixista” como a descrita acima — que d3o ao tomador
de empréstimo o direito de pagar o mais baixo dos pagamentos especificados a vista ou
um pagamento determinado pelo preco da commodity se o preco cair abaixo do preco
de exercicio. Este tipo de obriga¢do vinculada a commodities desloca o risco de desvalo-
rizagdo dos precos dos recursos naturais para o investidor estrangeiro em obrigagdes.
Obriga¢es com um uma provisio de compra “altista” dio ao investidor em obrigacdes o
direito ao mais alto dos pagamentos especificados a vista ou um pagamento determinado
pelo preco da commodity se o preco exceder o preco de exercicio. Neste caso o investidor
em obrigacdes partilha o ganho positivo dos precos mais altos dos recursos, e o pais em
desenvolvimento que contraiu empréstimos se beneficia com uma taxa de juros menor.®

Enquanto todos esses tipos de obriga¢des de commodities podem ser tteis para aju-
dar os paises em desenvolvimento a transferir uma parte de sua exposi¢do ao risco de pre-
cos da commodity, essa op¢do pode, no entanto, ser onerosa. As obrigacdes de commodity,
quer sejam contratos a termo anexos ou contratos de opg¢des, sdo mais complexas que as
obrigac¢Ges convencionais. Nos mercados financeiros, a complexidade custa mais caro
do que a simplicidade. Além disso, na obrigagdo vinculada a commodity com uma opgio
em posicdo vendida, os prémios das op¢oes sdo despesas adicionais — os tomadores de

empréstimos pagam essa despesa adicional na forma de cupons com rendimentos mais
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altos. Em todos os casos, entretanto, os paises em desenvolvimento que contraem em-
préstimos pagardo altos rendimentos para obrigacdes mais complexas. Os rendimentos
serdo ainda mais altos em obriga¢des que concedam ao tomador de empréstimos a opgao
de fazer pagamentos mais baixos de cupom ou principal se o preco da commodity cair e
que devem ser vendidos ao subconjunto de investidores financeiros que também estdo

dispostos a assumir o risco de prego da commodity no longo prazo.

3) Operac¢des de Hedging utilizando Derivativos

Os fundos de estabilizac3o e as obriga¢des de commodity s3o duas estratégias de gestao
de riscos. H4 ainda uma outra abordagem que trata o problema mais diretamente, poten-
cialmente com menos gastos: o uso de derivativos para proteger da exposi¢io ao preco
da commodity.

H4 uma variedade de instrumentos derivativos disponiveis no mercado. Alguns
sdo negociados em bolsas de futuros (principalmente contratos futuros e contratos de
opg¢oes) e outros sdo negociados no mercado de balcao (MDB) (operacdes a termo, opcdes
e swaps).”

Apesar da maioria dos contratos comercializados na bolsa serem de curto prazo,
eles podem ser efetivamente rolados de um més ao outro para possibilitar uma cobertura
efetiva por um longo periodo de tempo.? Essa rolagem de um més ao outro consiste em
vender um contrato futuro que vence em um més e entio compra-lo novamente antes
que ele expire, e vender um segundo que ird expirar no més seguinte. Por exemplo, um
operador de hedge poderia, em janeiro, vender um contrato futuro de petréleo que vence
em fevereiro, e entdo compra-lo antes da data do vencimento e vender um outro contrato
futuro que vence em margo, e entdo comprar este antes da data do vencimento e vender
um outro ainda que vence em abril, e assim por diante. Hi quem ndo acredite nessa
operagdo por se preocupar com os riscos associados com o processo de rolagem. Apesar
dos riscos de rolagem serem reais - tais como o risco base e a iliquidez de mercado -, no
decorrer do tempo tais riscos provam-se pequenos e administraveis em comparagdo ao
risco de ndo realizar operactes de hedging. Além disso, muitas empresas multinacionais
de petréleo, empresas agricolas mundiais, entre outras, regularmente utilizam essa técni-
ca como uma prote¢io barata e efetiva contra a exposi¢io ao risco de pregos.

Uma importante variacio desta operacio é a adotada pela Australian Wheat Board
(Junta Australiana de Trigo).? Ela promete aos fazendeiros participantes um prego mini-
mo por suas safras, concedendo assim, essencialmente, op¢des de venda aos fazendeiros
participantes, e entdo protege sua exposi¢do a este programa agricola ao vender contratos

futuros de trigo em bolsas de futuros. Ja no final da década de 1990, a Australian Wheat

102 REPORTANDO O PETROLEO



Board era a maior participante do mercado de futuros de trigo na Chicago Board of Trade

(Camara de Comércio de Chicago).

Operacoes de Hedging por contratos futuros ou a termo

A operagdo de hedging funciona para reduzir riscos da seguinte maneira. Considere o
simples caso de um pais no qual a producio e a exportacio de petrdleo equivalem ao
volume total da produgio e exporta¢do nacional. Um aumento ou uma queda de 20%
no prec¢o do petréleo aumentard ou diminuira sua produgio e exportacio em 20%. Um
pais pode se proteger contra esse choque ao escolher uma posicio vendida com relagdo
ao petroleo. Por exemplo, esse pais pode vendé-lo no mercado a termo. Uma posi¢do a
termo vendida exige que uma certa quantidade de commodities seja vendida a um prego
especifico dentro de um determinado tempo no futuro. Se o petréleo for vendido a termo
em o1 de janeiro para ser entregue em 31 de dezembro a US$ 25 o barril, entdo um de-
créscimo de US$ 5 no prego do petréleo resultard em um lucro de US$ 5 para cada barril
de petroleo coberto pelo contrato.

A operacio de hedging resultard em ganhos quando os pregos cairem e resultard em
perdas quando os precos aumentarem, assim contrabalancando os efeitos de aumento ou
queda da receita gerada pela venda dos recursos. Isso reduzira a variabilidade das receitas
orcamentdrias devido a volatilidade dos precos. Isso ajudard a evitar politicas fiscais pré-
ciclicas e permitird ao governo ter um papel mais anti-ciclico na estabiliza¢io do desem-
penho econémico e na promogio do crescimento sustentado. Além disso, todos saberdo
em janeiro qual serd o valor da producio e das exportac¢des no final do ano, por exemplo,
USS$ 250 milhdes; o governo sabera que terd esses fundos disponiveis (independente do
que aconteca aos precos do petrdleo) para pagar sua divida externa ou outras obrigacdes.

Operagdes de hedging por meio de derivativos podem ser administradas tanto por
contratos futuros, contratos a termo, ou swaps.'® Tanto os contratos futuros como os con-
tratos a termo s3o obrigacdes de compra ou venda de uma quantidade especifica de um
determinado item a um determinado preco, em uma data futura especifica. A diferencga é
que os contratos futuros sao padronizados, publicamente negociaveis, e liquidados atra-
vés de uma cimara de compensag¢do. Os produtos petroliferos de um pais podem nio
ser os mesmos que os produtos-padrao negociados na maioria das bolsas de valores. Se
um tipo diferente de petréleo significar uma diferenca substancial na variabilidade de
preco, entdo o governo pode fazer um contrato a termo no mercado de balc3o. Estes sdo
contratos personalizados, negociados através de operadores de derivativos (geralmente
grandes bancos ou corretores-operadores). As transa¢des no mercado de balcao possuem
certos beneficios: permitem as partes elaborar os contratos conforme suas necessidades,
e nio exigem garantias extras ou margens iniciais. As transa¢des no mercado de balcdo

também apresentam alguns obsticulos: ndo ocorrem em bolsas de valores oficiais, e por-
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A Gangorra das Operacoes de Hedging

Os exemplos a seguir s3o exemplo de riscos considerados existentes. Os fazendeiros en-
frentam o risco do prego de suas safras cair entre o tempo do plantio e o tempo da col-
heita e da colocagio da safra no mercado. Os governos das nagdes produtoras de petrdleo
enfrentam o risco da possivel queda do prego do petréleo durante o ano fiscal enquanto
que os governos de paises importadores de petréleo enfrentam o risco do aumento dos
precos do petrdleo.

Uma operagio de hedging é melhor definida como a reducio dos riscos existentes.
Em contraste, a especulagio é definida como a entrada em uma atividade que adiciona
mais risco ao risco existente.

O risco existente de pregos pode ser reduzido com a utilizagdo de derivativos para
garantir prote¢do — um processo que as vezes é chamado de administrac¢do de risco — ao
realizar um contrato de derivativos que compensard as perdas do risco existente (e pro-
vavelmente também compensard os ganhos do risco existente). O valor do derivativo
utilizado para operacdes de hedging deve ser modificado em quantias equivalentes — mas
em dire¢Ges opostas — em relacio ao risco existente de prego. Por exemplo, um pais que
exporta 1 bilhdo de barris de petréleo enfrenta o risco de perder US$ 1 bilhdo por cada
diminui¢do de US$ 1 no preco do petrdleo. O pais pode realizar um hedge para tal risco ao
vender petréleo futuro na Bolsa Mercantil de Valores de Nova Iorque, cujo valor aumen-

tard em USS$ 1 bilhdo para cada diminuicio de US$ 1 no preco do petréleo.

Operacido de Hedging: Soma das mudancas do risco do preco existente e hedge igual a zero, ou
S=F.
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A relag3o entre o risco existente e o valor do hedge pode ser considerada uma versio
financeira de uma gangorra. Uma extremidade se eleva na propor¢io direta em que a
outra abaixa; se nenhuma se mover entio as duas extremidades ficam niveladas em um
plano horizontal. O grafico acima apresenta este conceito, mostrando que quando o valor
de uma commodity na situagdo spot, isto é, da safra ou do petréleo pronto para ser expor-
tado (S), se eleva, entdo o valor da situacio de futuro (F) diminui, e vice versa. Em ambos
os casos, a soma das duas posi¢des permanece a mesma no ponto de apoio da gangorra.
Em ambos os casos, a soma das duas posi¢des permanece a mesma no ponto de apoio
da gangorra o sube y baja infantil: un extremo sube en la misma proporcién en la que
baja el otro extremo; si nadie se mueve, ambos extremos se mantienen a la misma altura
sobre un plano horizontal. El grafico adjunto ilustra este concepto al mostrar que cuando
el valor de la posiciéon de disponibilidad inmediata, es decir, la cosecha o el petrdleo listo
para ser exportado (S), sube, el valor de la posicién de futuros (F) baja, y viceversa. En

ambos casos, la suma de las dos posiciones coincide en el punto de apoyo del balancin.

tanto, s3o menos transparentes e ndo sdo garantidas por uma cimara de compensacio de
valores — expondo assim o operador de hedge aos riscos de crédito do operador de deriva-
tivos. O mercado de balcdo nio é bem protegido contra fraudes e manipula¢des enquanto
que as bolsas de valores sdo controladas pelo governo e pelos proprios valores.

A operagdo de hedging por meio de derivativos possui a vantagem de ser barata,
reversivel (isto é, o governo pode decidir suspender seu hedge), e n3o depende de anos
“gordos” ocorrerem primeiro. Possibilita ao governo tomar empréstimos através de ins-
trumentos de débito convencionais em vez de pagar um prémio para penetrar grupos
menores de investidores dispostos a investir em obriga¢bes de commodity. Diferentemen-
te dos fundos de estabiliza¢do, contratos de hedging por meio de derivativos ndo seduzem
funcionarios corruptos, tampouco sdo alvo para aqueles que buscam financiamento facil
para programas novos ou ampliados. A desvantagem é que os contratos futuros abrem
mio dos ganhos gerados pelos aumentos de precos. Uma solugio para este problema é
realizar o hedge por um tempo limitado de dois ou trés anos em vez de um longo periodo,
ou realizar o hedge somente sobre 75% ou 80% da exposi¢io aos pregos para que a econo-

mia “sinta” alguns dos efeitos das mudancas de prego.
Hedging de Opc¢oes

Se o governo nio desejar utilizar os contratos futuros e a termo, e nio desejar abrir mio

dos ganhos potenciais de um aumento stibito nos precos do petréleo, ele pode utilizar
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opgdes para adquirir um “seguro’ préprio contra uma queda de pregos.” No caso das
opgdes, 0 governo paga um prémio para a parte vendedora da opgdo ou para o “langador”,
que garante um preco minimo para o petréleo. Por exemplo, um governo pode determi-
nar que tera sérias dificuldades financeiras se o preco do petréleo cair abaixo de US$ 25/
barril. O governo pode fazer um hedge contra essa possibilidade comprando uma opgdo
de venda com um preco de exercicio de US$ 25/ barril. Se o preco permanecer acima
dos US$ 25, entdo a opgdo nio é exercida; mas se o preco cair abaixo de US$ 25, entdo o
lancador de op¢des paga a diferenca entre os US$ 25 e o preco de mercado mais baixo do
petréleo. Isto protege o governo da desvalorizac3o, e o investidor absorve a perda.

A opcio serve como um seguro no caso de queda dos precos do petrdleo, e por-
tanto, um seguro que protege contra um preco altamente volatil vale mais do que um
seguro que protege contra um preco muito estivel. Assim o prémio da opg¢do é mais alto
para commodities mais volateis tais como o petréleo, do que para itens menos volateis, tais
como taxas de juros de curto prazo. Isto é semelhante a seguros de automodvel mais altos
para motoristas mais perigosos. Para atrair investidores que aceitem o lado arriscado des-
sa aposta unilateral, os governos precisardo pagar um prémio que reflita os riscos dos pre-
¢os volateis do petrdleo. Esses prémios das op¢des podem ser muito caros. A vantagem,

entretanto, é que se o preco do petrdleo subir, o governo podera colher os beneficios.

A experiéncia com operacdes de hedging

Ha pouca informagdo publica sobre até que ponto os paises exportadores de petrdleo uti-
lizam instrumentos de hedging para diminuir riscos. Apesar de alguns paises produtores
de petroéleo, tais como o México e o estado norte-americano do Texas terem utilizado tais
instrumentos com sucesso, analistas de mercado concordam que o uso de operagdes de
hedging por paises em desenvolvimento ainda é bem limitado.™ H4 muitas razdes que de-
tém os paises em desenvolvimento quanto a utilizar opera¢des de hedging para o governo,

apesar das vantagens financeiras.

> A primeira pode ser uma objecio politica. Se um Ministro da Fazenda fizer um
hedge contra um baixo preco do petréleo utilizando contratos futuros, e o prego
de mercado do petréleo de fato aumentar, entdo o pais deixard de colher os be-
neficios e poucas pessoas aprovardo a cautela exercida pelo ministro. Pelo con-
trario, serd politicamente muito dificil explicar porque o governo perdeu a opor-
tunidade de obter maiores receitas petroliferas. Por outro lado, se o Ministro da
Fazenda ndo fizer o hedge, e o preco do petréleo cair bruscamente, o governo
poderd se eximir da culpa ao responsabilizar os mercados internacionais. Se o
Ministro da Fazenda escolher pagar um prémio por opg¢des de venda para pro-
teger contra precos baixos inesperados, o Ministro podera ser responsabilizado

por “desperdicar” dinheiro em vez de emprega-lo em necessidades sociais mais
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urgentes. Em resumo, os governos podem considerar dificil explicar politicas

sobre operacdes de hedging para o povo.

> Operacdes de hedging podem ser caras. Todas as transa¢des de derivativos in-
correm em custos de transa¢io que incluem comissdes, o pagamento do bid-ask
spread (margem de compra e venda) para os operadores, e os custos de capital
por garantias (colaterais) ou margens. Os prémios das op¢des podem ser muito
caros, e 0 montante gasto aumenta com a volatilidade do prego da commodity e
com o horizonte de tempo durante o qual o governo deseja realizar a opera¢io

de hedging.

> Hedging é uma operagdo complexa que exige habilidade e capacidade institucio-
nal. Instrumentos para a administracio de risco de commodities exigem um nivel
maior de sofistica¢do financeira comparado ao nivel tradicionalmente exigido
por funcionarios do governo. Exige-se experiéncia qualificada para entender a
estrutura de risco das transacdes, para identificar as estratégias de administra¢io
de risco, e para ingressar em transagoes de hedging e monitora-las. No entanto,
essa qualificacdo estd prontamente disponivel, no contrato com administradoras
comerciais de risco ou através de experiéncia técnica qualificada fornecida por
institui¢des tais como o Banco Mundial e a Conferéncia das Na¢des Unidas so-

bre Comércio e Desenvolvimento.

Conclusao

Operacdes de hedging podem proporcionar prote¢do contra a volatilidade do preco de
uma commodity, no entanto nio podem prevenir problemas com corrup¢io, que sio tio
comuns nos paises produtores de petréleo. Uma forma de reduzir a incidéncia tanto de
ma administragdo fiscal por descaso como de corrupgio (ou seja, a direta apropriagio in-
devida de fundos e o desvio de verbas para fins politicos) consiste em exigir um alto grau
de transparéncia nos or¢amentos do governo.

Para pressionar os governos a tornarem seus or¢camentos € Seus processos or¢a-
mentarios mais transparentes, centenas de organiza¢des n3o-governamentais tém parti-
cipado de uma campanha denominada Publique o Que Paga, com o objetivo de fazer com
que as empresas publiquem os custos dos royalties, direitos, e outros pagamentos para os
governos de paises em desenvolvimento pela extra¢do do petréleo e de outros minerais,
e também de metais. A campanha foi elaborada para tornar mais transparentes os rela-
térios de empresas e os orcamentos de governo, e assim expor e diminuir ocorréncias de

ma administracio e de corrupgio.
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Apesar de ser desconcertante pensar que a riqueza pode se tornar uma maldic3o,

é ainda mais vergonhoso observar que muito pouco tem sido feito a esse respeito. Todos

os recursos enunciados no decorrer deste capitulo s3o factiveis e estao disponiveis, e ne-

nhum deles configura-se como um grande desafio em politicas ptiblicas. Seria proveitoso

que mais pesquisas e reportagens investigativas fossem feitas sobre cada recurso para

que se descobrisse mais sobre suas vantagens e desvantagens, assim como sobre o que

poderia ser aprendido com experiéncias ja realizadas. O maior desafio politico é a ampla

falta de entendimento do custo de ndo agir, e a falta de conhecimento dos decisores de

politicas ptblicas sobre os méritos de op¢des de politicas publicas adequadas.

SUGESTOES

Questdes sobre Receitas

108

Que parcela das receitas do governo provém da venda de recursos naturais, tais
como petréleo, gds natural, ou minerais? Que formato elas tém: royalties, renda
econdmica, ou lucro? O montante estd contratado em quantias fixas em moeda
local ou estrangeira, ou o governo ¢ pago pela quantidade de recurso produzido

ou exportado?

Quanto das receitas do governo varia com os pregos das principais commodities

de exportag3o do seu pafs?

Que medidas o governo estd tomando para reduzir o impacto das flutua¢des de
preco no orgamento do governo? O quio bem sucedidas tém sido essas medi-
das?

O que o governo estd fazendo para ajudar empresas e individuos a se protegerem

dos choques de precos?

Que medidas adicionais o governo estd considerando para reduzir a exposi¢do

do pafs aos riscos de prego de commodities?
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7. Impactos do
Desenvolvimento Petrolifero
sobre o Ambiente, a Sociedade,
e 0s Direitos Humanos

David Waskow y Carol Welch

A era dos hidrocarbonetos indubitavelmente teve um papel positivo no desenvolvimento
industrial e no estilo de vida moderno, mas o preco do progresso estd se tornando mais
alto do que o esperado. O impacto negativo da extra¢do, transporte, e do consumo de
petréleo sobre o meio ambiente, as rela¢des sociais e a satide pablica em comunidades,
e sobre os direitos humanos por todo o mundo estd sendo agora examinado minuciosa-
mente.

Derramamentos macicos de petréleo, como os acidentes da Exxon Valdez em 1989
e da Prestige em 2002, contaminaram regides costeiras e ecossistemas marinhos sensi-
veis. Além disso, o aquecimento global é reconhecidamente uma catastrofe a caminho
para o meio ambiente e para a satide publica mundial, apesar dos produtores de petréleo

contestarem o papel do petréleo na questio do aquecimento global.
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A extracdo de petrdleo exige que se alcance dreas profundas abaixo da superficie
terrestre, geralmente em locais remotos ou ambientalmente vulneraveis. O préprio petr6-
leo, e os materiais que emergem com ele do solo, s3o compostos de substincias quimicas
extremamente toxicas. O processamento e a condugio deste liquido por grandes distin-
cias pode ser tecnicamente dificil e ambientalmente perigoso. Vazamentos de petréleo
ocorrem regularmente, prejudicando a vida de plantas e animais, e acidentes perigosos
podem acontecer em todas as fases do desenvolvimento do petréleo.

A extragdo do petréleo pode também gerar profundos impactos sociais. Os locais de
perfuracdo de petrdleo sio geralmente protegidos por uma grande e minuciosa seguran-
¢a. Em alguns casos, as companhias petroliferas fazem parcerias com as forcas armadas
ou a policia, resultando em terriveis afrontas aos direitos humanos.

Freqiientemente aqueles diretamente afetados pelos projetos petroliferos nio sdo
consultados ou s3o consultados de forma que sua participa¢do nio seja integral no pro-
cesso de tomada de decisio do projeto. Nos casos em que cidadios locais protestaram
contra os impactos negativos em suas comunidades, as autoridades responderam com
acoes repressivas gerando violéncia e violagdes aos direitos humanos.

Os locais de perfuracio tipicamente alteram a estrutura social de uma comunida-
de. Aqueles que conseguem emprego sio geralmente objeto de ressentimento por parte
daqueles que ainda tém esperanca de conseguir trabalho. A explora¢io e a produgio de
petréleo é um processo tecnicamente intensivo que normalmente nio gera muitos em-
pregos para trabalhadores n3o qualificados.

A medida que o petréleo comeca a jorrar, os precos das mercadorias e servicos
locais aumentam rapidamente. Os homens que conseguem emprego em um local de per-
fura¢do abandonam o trabalho e o estilo de vida tradicionais. Comunidades nativas sio
divididas, permanentemente modificadas. A taxa de incidéncia de HIV/AIDS aumenta
nos campos de trabalho, pois os trabalhadores do setor petrolifero, longe de suas familias,
procuram prostitutas.

Essas conseqiiéncias negativas — e inimeras outras — devem ser consideradas e
avaliadas ao se considerar o impacto do petréleo no desenvolvimento e na situagio de
pobreza. As a¢Ges do governo e das empresas em resposta a tais impactos negativos e na
diminuicio destes deve também ser criticada e analisada.

Apesar do petrdleo ser um recurso que pode trazer beneficios financeiros para co-
munidades locais se administrados de forma transparente e justa, tais beneficios podem
e devem ser vistos no contexto das conseqiiéncias sociais e ambientais potenciais do pe-

tréleo para essas mesmas comunidades.
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Questdes Ambientais no Desenvolvimento
do Petréleo

As conseqiiéncias ambientais sdo substanciais em todo o processo de desenvolvimento
do petréleo. Cada estagio do processo — exploracio, perfuracio onshore (em terra) e offsho-
re (em mar), refino, transporte por oleodutos ou outras formas — apresentam sérios riscos
para a ecologia e para a satde publica. Cada meio ambiental — ar, 4gua, e terra — é afetado.
O grau de dano ambiental é determinado pela responsabilidade do operador, pela fiscali-
zagdo do governo, e pelas condi¢des em ecossistemas especificos. Mesmo em ambientes

extremamente controlados, algum dano ocorre.

Exploracgao, perfuracio e extragao

Mesmo antes do petrdleo e do gis natural serem trazidos a superficie, os impactos do
desenvolvimento s3o sentidos durante o processo de explora¢do. Os depdsitos de petréleo
e gas natural sio geralmente encontrados em rochas sedimentares. Diversas técnicas
sismicas sdo utilizadas durante a exploracio para avaliar onde esses depésitos estdo loca-
lizados abaixo da superficie terrestre.

De modo crescente, técnicas de sensoriamento remoto utilizando uma combinagio
de alta tecnologia em aeronaves e satélites s3o empregadas para encontrar reservas pe-
troliferas. Entretanto, esses métodos possuem um indice limitado de sucesso, e técnicas
de explora¢io de superficie ainda s3o comuns, e freqiientemente geram conseqiiéncias
ambientais.

Técnicas de superficie permitem a detec¢do de depdsitos de combustiveis fosseis
através da criagdo fisica de ondas sismicas. Essas técnicas de superficie, incluindo equi-
pamentos vibratérios, martelos de percussio, explosdes para perfura¢des abaixo da su-
perficie terrestre, e “canhdes a ar” para 4reas marinhas — e o equipamento pesado que
geralmente os acompanha — sdo freqilentemente utilizadas em areas remotas e ambien-
talmente vulneraveis.

Além disso, a perfura¢io exploratéria extensiva é particularmente comum em pai-
ses em desenvolvimento onde a quantidade de reservas petroliferas é menos conhecida.
Tais operagdes sdo introduzidas em ambientes locais na propria area de perfuragio, e
como conseqiiéncia da construcio da infraestrutura associada, incluindo a construgio de
estradas. As avalia¢des de impacto ambiental geralmente n3o sio realizadas para a fase
exploratéria do desenvolvimento de combustiveis fosseis.'

O processo de explora¢io é seguido pelo desenvolvimento de um campo de petré-
leo, que envolve a perfuracio de varios pogos, e depois entdo acontece o processo de extra-
¢do. Freqlientemente, os depositos de petréleo incluem quantidades significativas de gas

natural, que é trazida para a superficie juntamente com o petréleo. O gis natural tanto
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pode ser produzido a partir dos pogos de petréleo (gis associado) ou pode ser produzido
separadamente em pogos perfurados especificamente para o propésito da extragdo de gis
natural (gis nio associado).

O petroéleo cru e sub-produtos da perfuracio e da extracio contém quantidades sig-
nificativas de substincias toxicas e outros poluentes. Grandes quantidades de fragmentos
de rocha — denominados “lascas” — sdo trazidos a superficie durante o processo de perfu-
ragdo, gerando grandes volumes de residuos que deverdo ser descartados.

As lascas também s3o problematicas porque sdo cobertas pelos fluidos da perfura-
¢3o — denominados “lama de perfura¢io’ utilizados para lubrificar a broca e estabilizar
a pressdo no interior do pogo de petrdleo. Uma vez utilizados no processo de extragdo,
esses fluidos de perfuracio ficam contaminados com substincias perigosas, incluindo
metais pesados outras substincias quimicas toxicas. A quantidade de lascas e lama pro-
duzida por um poco pode variar de 60.000 a 300.000 galdes por dia.?

Além disso, durante o processo efetivo de extra¢do, grandes quantidades de dgua
com sélidos suspensos e dissolvidos sio trazidas a superficie. Chamada de “4gua produ-
zida”, esta dgua extraida geralmente contém varias substincias altamente toxicas, incluin-
do metais pesados (tais como chumbo, zinco, e merciirio) e compostos orginicos volateis
(tais como benzeno e tolueno).

A agua produzida pode também conter elevados niveis de sal; se lancada ao solo,
esta dgua pode ser extremamente prejudicial ao crescimento das plantas nos ecossiste-
mas locais. A dgua produzida pode chegar a mais de 9o% dos liquidos extraidos de um
poco, e nos Estados Unidos corresponde a aproximadamente oito barris de dgua para
cada barril de petrdleo produzido (a quantidade de dgua produzida é menor para pogos
de gis natural).

O tratamento e a disposi¢io inadequados de residuos e substincias tdxicas, incluin-
do as lascas, a lama de perfuragdo, e a 4gua produzida, podem gerar danos significativos
para os residentes, animais e vegetacio locais. O uso de valas impermeabilizadas é uma
técnica apropriada, mas muitas vezes pouco utilizada, para disposicao desses residuos,
particularmente lama e lascas. Valas que nio sdo adequadamente impermeabilizadas,
ou aterradas ao término da produgdo, podem ocasionar vazamento de petrdleo e outras
substincias toxicas no solo e lencol fredtico. Uma alternativa as valas impermeabilizadas
é a utilizagdo de tanques nos quais os residuos podem ser coletados e exportados para
fora de ecossistemas sensiveis.

O lancamento de dgua produzida altamente téxica ou salina em cursos d’agua e
no solo pode ser extremamente prejudicial aos ecossistemas. A dgua produzida pode ser
tratada através de varias técnicas de mitigac¢do, incluindo filtragem e processos biologicos.
Em muitos casos, a d4gua produzida é reintroduzida no pogo para auxiliar a criar pressdo
suficiente para extra¢do; nesses casos, a dgua deve ser tratada adequadamente antes da

reinsercio para prevenir a contaminagio do solo e do lencol freatico. Em alto-mar, a dgua
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produzida é raramente reaproveitada, mas deve ser transportada para o continente para
tratamento.

A extracio de gas natural também pode acarretar consideraveis problemas ambien-
tais nos locais de extra¢do. Se o gis natural n3o for separado e processado para uso, ele é
geralmente queimado no préprio pogo, e assim libera poluentes perigosos na atmosfera.
Como a maior fonte de emissdes, a queima de gis natural produz monéxido de carbono,
6xidos de nitrogénio (um componente principal do smog), e 6xidos de enxofre (a principal
causa da chuva acida). Na Nigéria, pais com os indices mais elevados de queima de gas
natural, as comunidades tém reclamado de sérias conseqiiéncias para a satide relaciona-
das a queima de gs.

Quando nio é queimado, o gis natural n3o processado é geralmente lancado na
atmosfera, contendo grandes quantidades de metano, um gis que influencia no proces-
so de mudanca climatica. Além disso, quando o gis natural é extraido, ele geralmente
contém quantidades significativas de sulfeto de hidrogénio, uma substincia toxica que é
potencialmente fatal e também corréi os dutos (gases contendo sulfeto de hidrogénio sio
geralmente chamados de “gas azedo”). Esta substincia quimica deve ser removida do gas
natural t3o logo possivel.

Os enormes impactos da extracio de petrdleo no solo ultrapassam o local das ins-
talagGes. Particularmente, em areas remotas em paises em desenvolvimento, onde cada
vez mais extra¢des sdo realizadas a medida que novas fontes de petréleo sio procuradas,
os locais de extracdo usualmente envolvem a destrui¢io de grandes extensdes de florestas
para dar lugar a instalacGes e alojamentos. A perfuracio onshore também pode expor ani-
mais, incluindo cria¢des de rebanhos importantes para a manutencio da vida humana, a
possiveis derramamentos. A ingestdo de petréleo ou alimentos contaminados com petré-
leo pode ser fatal para animais, ou representar ameagas a satide por muito tempo.

Um dos impactos ambientais mais significativos da extracio de petrdleo é a cons-
tru¢do de estradas de acesso. As conseqiiéncias para areas de floresta geralmente vio
muito além dos efeitos imediatos de qualquer desmatamento. Estradas de acesso abrem
regides remotas para madeireiros e cacadores de espécies selvagens, que normalmente
nio teriam acesso a tais areas. As florestas ficam entdo sob a ameaca de mais incursdes e
desmatamentos por toda o percurso das estradas de acesso. Estradas de acesso também
podem fragmentar e interromper habitats, efetivamente reduzindo o territério dos ani-
mais da floresta.

De acordo com algumas estimativas, cerca de 400 a 2400 hectares (1000 a 6000
acres) sdo desmatados e colonizados para cada quilémetro de uma estrada nova constru-
ida em meio a uma area de florestas.* No Equador, estima-se que um milh3o de hectares
(2,5 milhdes de acres) de floresta tropical foram desmatados devido a construgio de 500

quilémetros de estradas para a producio de petréleo. >
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Mesmo nos raros casos em que as companhias petroliferas optam por nio construir
estradas, reduzindo assim esses impactos negativos nas florestas, elas tém que construir
areas para pouso de helicopteros e avides, que também fragmentam habitats e causam
impactos negativos as rotas migratorias.

Mundialmente, a maioria dos locais de perfuracdo estd localizada onshore (em
terra), mas hi também uma quantidade relativamente grande de locais de perfuracio
offshore (em mar) que podem causar impactos significativos no ambiente marinho. As
instalacdes offshore sio particularmente comuns na Africa (aproximadamente a metade
delas), Europa (mais da metade), e no Leste Asiatico (cerca de dois tercos).® A perfuracio
offshore apresenta desafios singulares; em particular, as condi¢des meteoroldgicas severas
durante a transferéncia e o transporte do petréleo dos locais offshore aumentam as chan-
ces de acidentes.”

As instala¢des offshore geralmente s3o dificeis para jornalistas (ou fiscais) observa-
rem, aumentando assim as oportunidades para os operadores descumprirem normas.
Paises em desenvolvimento com poucos recursos e ineficientes ministros ambientais no
possuem helicopteros para transportar os fiscais até as plataformas de petréleo. Ocasio-
nalmente, as companhias fornecem o transporte, mas nesse caso elas podem determinar
quando as vistorias poderdo acontecer.

A localizagdo de instalagdes offshore pode ser importante para determinar o im-
pacto de uma instalagio no ambiente marinho. As plataformas de perfuracio instaladas
em locais de procriacio de peixes ou outros animais marinhos podem desorganizar os
padrdes de procriagdo e afetar populagdes. Por exemplo, moluscos tais como mexilhdes
e mariscos quando cobertos por petrdleo tém dificuldade para respirar e se alimentar.
Ovos de peixe cobertos por petréleo podem ser destruidos, ou podem produzir animais
com ma formagdo. A proximidade de uma instalacio a ireas marinhas protegidas pode
resultar em impactos ambientais ainda mais danosos. A acdo silenciosa da maré em es-
tudrios e baias protegidas dispersa lentamente o petréleo, aumentando a possibilidade de
infiltrac3o nas regides costeiras.

Em zonas tropicais, as dreas costeiras geralmente sdo formadas por manguezais
repletos de uma espécie de planta cujas raizes sdo aéreas. Um derramamento de 6leo que
atinja esse sistema de raizes podera eliminar essas plantas e outras espécies que delas
dependem. Os manguezais geralmente possuem um papel vital na estabiliza¢do do solo
e preservacgdo das areas costeiras, e também por consistir em um importante habitat para
peixes e outros animais marinhos. Um derramamento equivalente a 50.000 barris de
petréleo em uma regido de mangue na costa do Panama destruiu a vegetacdo ao longo de
20 milhas costeiras.®
O impacto dos derramamentos de petréleo na vida selvagem pode ser substan-

cial. PopulagBes de peixes e moluscos podem ser atingidas ou destruidas. Os mamiferos
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marinhos que inalam ou ingerem petréleo podem sofrer danos em seus érgdos vitais,
incluindo rins e figado. LesGes e hemorragias internas foram encontradas em mamiferos
em meio a um derramamento de petréleo. O sistema imunolédgico também pode ficar

comprometido, e em alguns casos, o comportamento pode ficar alterado. Esses efeitos

aumentam a vulnerabilidade dos animais ao estresse e aos predadores.

Exemplos dos Impactos de Substincias Téxicas e Outros Poluentes

no Processo de Producio do Petrdleo

Substdncia Aspecto do Processo da Impactos sobre 0 Ambiente e Satide
Quimica Produgdo do Petroleo
Benzeno Agua produzida Carcinogénico, substancia toxica que afeta o
sistema reprodutivo e o desenvolvimento das
espécies
Tolueno Agua produzida Substéncia téxica que afeta o desenvolvimento
das espécies; suspeita-se que afete o sistema
sanguineo, neurolégico, o figado e os rins.
Merctrio Agua produzida e Substéncia toxica que afeta o desenvolvimento
fluidos de perfuragio das espécies; suspeita-se que afete os sistemas
(lama) sangiifneo, enddcrino, neuroldgico, reprodutivo
e imunolégico
Zinco Agua produzida e Suspeita-se que afete o sistema sangiiineo,
fluidos de perfuragio reprodutivo e também o desenvolvimento das
(lama) espécies
Chumbo Agua produzida e Carcinogénico, substancia téxica que afeta o
fluidos de perfuragio sistema sanguineo e o desenvolvimento das
(lama) espécies
Sédio Agua produzida Contamina o solo, tornando-o impréprio para a
(salinidade) vegetacdo
Sulfeto de Extracdo de gds natural | Suspeita-se que afete o sistema sanguineo,
Hidrogénio neuroldgico e reprodutivo
Didxido de Queima de gés natural | Principal contribuinte da chuva 4cida
Enxofre

O petrdleo pode afetar populagdes de aves que fazem ninhos ou migram ao longo
das regides costeiras ao manchar com 6leo as penas desses animais, inibindo seu isola-
mento térmico e sua capacidade de voar e nadar; além disso, os passaros que ingerem
muito 6leo podem morrer. Os derramamentos mataram dezenas de milhares de aves,

e os numeros dependem de onde e quando os derramamentos acontecem (rotas mi-
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gratoérias e esta¢des do ano, por exemplo, afetardo a contagem.)? Os derramamentos de
petréleo podem causar danos também aos recifes tropicais de corais, que perdem a cor e
se quebram.

A disposicao dos residuos do petrdleo das operacdes de perfuragio offshore é uma
outra preocupac¢io ambiental significativa. Uma plataforma de petréleo utiliza aproxima-
damente 400.000 galdes de dgua do mar diariamente como fluido de perfuragdo no pro-
cesso de extra¢do, e apds seu uso, essa dgua misturada com petréleo é lancada novamente
ao oceano.” Um dos primeiros impactos aparentes dessas descargas offshore tem sido a
poluicio por mercurio; a ingestdo de peixe contaminado estd sendo cada vez mais apon-
tada como uma causa principal da exposi¢ao humana ao merctrio. Um estudo constatou
que os niveis de merctirio na lama e nos sedimentos abaixo das plataformas de petréleo
no Golfo do México eram 12 vezes maiores do que os niveis aceitaveis segundo os padrdes
da Agéncia de Prote¢do Ambiental dos E.U.A.™ A Ginica maneira de resolver os problemas
causados por descargas offshore é recolher os residuos e dispd-los em um local adequado

e impermeabilizado, préprio para disposi¢do de residuos no continente.

Levando o petrdleo para os mercados:

oleodutos e refinacao

Oleodutos utilizados para transportar petréleo e gis natural podem gerar sérios danos
ambientais. Apesar dos oleodutos serem geralmente subterrdneos, a construcdo de ole-
odutos de superficie é mais barata, e em muitos paises em desenvolvimento, oleodutos
de superficie s3o praticamente universais. Esses oleodutos s3o visualmente obstrutivos,
freqiientemente afetam a cria¢do de rebanhos e trazem dificuldades para criadores e fa-
zendeiros.

Vazamentos e rupturas nos oleodutos podem ocorrer devido a falhas nas juntas que
conectam seus componentes, falhas em valvulas, e corrosdo; mais da metade dos vaza-
mentos de oleodutos foram causados por problemas estruturais, sendo a corrosdo o pro-
blema mais comum.™ Os vazamentos em oleodutos s3o uma das causas mais comuns
dos derramamentos de petréleo; em 1997, por exemplo, derramamentos provenientes de
oleodutos foram duas vezes mais comuns do que derramamentos provenientes de navios-
tanque ou petroleiros.”

Vazamentos de oleodutos de superficie podem deteriorar solos e dguas superfi-
ciais, enquanto os vazamentos de oleodutos subterrineos, que sdo extremamente dificeis
de detectar, podem contaminar o lencol freatico. Vazamentos e rupturas podem resultar
em perigosos incéndios e explosdes. Explosdes sio um risco particular no caso do gas
natural, que por si s6 é explosivo.

Como no caso das operacdes extrativas, a construcdo de oleodutos freqiientemente

altera paisagens e areas ambientalmente sensiveis. Por exemplo, a ampla drea aberta para
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instalar os oleodutos — conhecida como “direito de passagem” — pode passar diretamente
por florestas de alto valor e torné-las vulneraveis a invasdes. O processo de construgdo dos
oleodutos também requer a construcio de estradas de acesso, que facilita a migracio e a
exploracdo dos recursos naturais nas areas em torno do oleoduto. As estradas de acesso
para os oleodutos podem também levar a fragmentacio e a redugio de habitats essenciais
para a vida selvagem.

Na Bolivia, o gasoduto Cuiab4, de 630 quilémetros, construido pela Enron, Shell, e
Transredes no final da década de 1990 atravessou a floresta Chiquitano, a maior floresta
tropical seca do mundo. Varias espécies raras e vulneraveis habitam a floresta, incluindo
aproximadamente 9o espécies listadas no Convention on International Trade in Endange-
red Species, CITES (Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameagadas).
De acordo com os residentes das comunidades locais, a construgio do gasoduto facilitou
atividades nocivas ao longo do direito de passagem, incluindo caga, extracio ilegal de ma-
deira, e criacio de gado; resultou também em um esfor¢o de uma companhia de minera-
¢do canadense para reativar uma mineracio de ouro inativa dentro da floresta utilizando
perigosos métodos de processamento com cianeto.™

O refino é um estagio do processo do desenvolvimento do petrdleo que também
gera impactos ambientais significativos. Utilizando técnicas tais como destilacio, vapo-
rizacdo, ou tratamento de solventes, as refinarias separam e convertem petréleo cru para
que ele possa ser utilizado como combustivel. Os produtos finais do petréleo incluem
gasolina, 6leo diesel, combustivel de aviagdo, querosene, 6leos lubrificantes, e asfalto. Em
média uma refinaria processa mais de 3,8 milhdes de galdes de petrdleo diariamente.”
Mesmo uma pequena fracio deste petréleo langcada no ambiente na forma de subprodu-
tos residuais — 0,3% - corresponde a mais de 11.000 galdes de petréleo lancados diaria-
mente em um Gnico local.”® A dgua utilizada no processo de refino deve ser tratada para
detectar a presenca de tracos de substincias toxicas, tais como metais pesados e outros
poluentes.

As refinarias também produzem significativas quantidades de poluentes atmos-
féricos. Nos Estados Unidos, o setor de refino é a terceira principal fonte de emissdes
atmosféricas de Substancia Toxicas Biocacumulativas Persistentes (STBP) altamente téxi-
cas, tais como merciirio, chumbo e dioxinas, produzindo mais de 184.000 libras (aproxi-
madamente 83.500 quilos, ou 83,5 toneladas) de emissdes de STBP em 2001."7 Por todo
o mundo, a industria de refino langou mais de 48 milhdes de libras (aproximadamente
22 milhdes de quilos, ou 22 mil toneladas) de emissdes téxicas na atmosfera em 2001,
incluindo toneladas de compostos orginicos volateis, tais como o cancerigeno benzeno, e
substincias quimicas que, em quantidades suficientemente significativas, podem causar
asma e problemas de desenvolvimento na infincia.®® O processo de refino pode também
resultar em emissdes significativas de didxido de enxofre, um componente principal da

chuva acida.
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As complexas instala¢des de refino também s3o vulnerveis a vazamentos e aci-
dentes. O vazamento de tanques e barris de armazenagem de petréleo que contribuem
para vazamentos de substincias quimicas e de petréleo nas instala¢des de refino e os
incéndios e explosdes nas refinarias podem as vezes ser uma fonte de grandes emissdes

de substincias quimicas na atmosfera.

Derramamentos de Petréleo

A extragdo e o transporte de petrdleo freqiientemente resultam em derramamentos. In-
ternacionalmente, entre 20 e 430 milhdes de galdes de petréleo foram derramados em
incidentes relatados em cada ano entre 1978 e 1997; o niimero de incidentes durante esse
periodo variou entre 136 e 382 anualmente.’ Os derramamentos provém de tanques de
armazenagem, oleodutos, navios-tanque, balsas e outras embarcacdes. Com exce¢io dos
oleodutos, os derramamentos ocorrem mais comumente durante o transporte, inclusive
durante o carregamento em navios petroleiros, na transferéncia do petréleo dos petrolei-
ros para vagdes ferrovidrios, ou dos vagdes para instalacGes de estocagem.

A vasta maioria dos derramamentos é pequena se comparada a desastres ocasiona-
dos por navios-tanque, que langam entre 10.000 e 1 milhdo de galdes, mas esses “peque-
nos” derramamentos perfazem um total de 15-20 milhdes de galdes derramados na maior
parte dos anos.>® Se freqiientes, esses derramamentos podem ser mais prejudiciais do
que os desastres com petroleiros, pois expdem cronicamente plantas e animais a polui¢do
do petréleo.

Os derramamentos maiores e mais visiveis, entretanto, tipicamente ocorrem com
petroleiros, tais como o derramamento do Prestige que langou aproximadamente 17 mi-
lhoes de galdes de petréleo na costa norte da Espanha em 2002. Apesar dos derrama-
mentos de petroleiros serem menos comuns, a quantidade de petréleo derramada em
qualquer ano geralmente depende do niimero de derramamentos extremamente grandes
que lancam mais de 10 milhGes de galdes.

Em décadas passadas, os navios superpetroleiros que transportam petréleo se tor-
naram verdadeiramente enormes: possuiam uma capacidade de 150 milhdes de galdes
em 1960 e atualmente possuem uma capacidade de 240 milhdes de galdes. Enormes
e dificeis de manobrar, os superpetroleiros sdo suscetiveis a acidentes.>* Além disso, o
projeto e a construcio inadequados do navio podem levar a grandes derramamentos em
caso de acidente. Por exemplo, navios com casco inico s3o mais vulneraveis em acidentes
do que navios com casco duplo. O Oil Pollution Act (Lei sobre Poluicdo do Petrdleo) dos
E.U.A., publicado em 1990, exige que os recém-construidos petroleiros que operam em
aguas norte-americanas possuam cascos duplos e que todos os petroleiros operando em
4guas norte-americanos tenham casco duplo até 2010. Em resposta a derramamentos

recentes, particularmente o acidente com o Prestige, a International Maritime Organiza-
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tion (Organizacio Maritima Internacional), um 6rgio intergovernamental, exigiu recen-
temente a antecipacio da interrupg¢do gradual do uso de petroleiros com casco Ginico até
2010. A idade dos navios é um outro fator nos derramamentos; as explosdes e os incén-
dios s3o mais comuns em navios mais antigos.

Constantes derramamentos pequenos nio tém visibilidade para muitos funciona-
rios do governo, para a midia, e para pessoas fora da area afetada, portanto, sio geral-
mente os grandes acidentes que fazem com que o governo aja com relagdo a seguranga
de navios petroleiros e com um plano de resposta para derramamentos de petréleo. Nos
Estados Unidos, por exemplo, foi necessario ocorrer o desastre com a Exxon Valdez no
Alaska em 1989 para pressionar o governo norte-americano a consolidar a legislacio
sobre derramamentos de petréleo. O acidente, que resultou em um derramamento de
11 milhGes de galdes de petréleo, revelou problemas quanto a tomada de agGes rapidas
e coordenadas e com a hierarquia de autoridades em situa¢des de emergéncia. O Oil
Pollution Act (Lei sobre Polui¢do do Petréleo) de 1990 estabeleceu um sistema de resposta
nacional que exige a formac¢do de um comité para coordenar as varias agéncias e atores
governamentais, a indGstria petrolifera, e as partes responséveis pelo derramamento.>?
A lei também responsabiliza as partes pelos custos de limpeza, compensacoes, e penali-
dades civis potenciais, e estabelece um fundo de derramamento de petréleo para o caso
de situacdes de emergéncia.?

Um plano de resposta amplo e rigoroso para derramamentos de petréleo com res-
ponsabilidades bem definidas é crucial para os paises produtores de petréleo, mas em
muitos casos tais planos ainda n3o existem. O Azerbaijdo, por exemplo, estd aumentando
sua produgdo petrolifera dramaticamente, mas o pais ainda no possui um plano nacio-
nal de resposta com relagio a derramamentos de petrdleo. Esta situagdo também dificulta
a cooperagio e a coordenacio efetivas com seus vizinhos para respostas em caso de der-
ramamento de petréleo no Mar Caspio.

Os custos de resposta a derramamentos de petr6leo podem variar dramaticamente,
dependendo de fatores tais como localiza¢gdo do derramamento, o impacto em recursos
naturais sensiveis, tais como ecossistemas vulneraveis ou uma 4rea turistica, distAncia
até a costa, e o tipo de petrdleo derramado. Os derramamentos proximos a reas costeiras
sdo muito mais caros para limpar do que derramamentos no oceano. O tipo de petrdleo
derramado também afeta os custos de limpeza. Os crus leves e o petréleo refinado ten-
dem a evaporar e dissipar mais rapidamente, reduzindo assim os esforcos para a limpeza.
Os crus pesados exigem esforcos mais intensos para remover o petrdleo; pode ser até qua-
tro vezes mais caro limpar derramamentos com crus pesados do que com crus leves.*#
As estimativas dos custos de limpeza para derramamentos de petréleo variam entre US$
1.000 por tonelada derramada na Africa e mais de US$ 24.000 por tonelada nos Estados
Unidos (excluindo-se o derramamento da Exxon Valdez). No caso do derramamento da

Exxon Valdez, a Exxon afirma que gastou US$2,1 bilhdes na limpeza.*
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Quando um derramamento ocorre, tipicamente hi um esfor¢o para manter o pe-
troleo longe das areas costeiras. Dispersantes, que s3o agentes quimicos que quebram e
espalham o petréleo na dgua, podem ser usados para diminuir o impacto nessas areas.
Entretanto, o uso de dispersantes n3o esta livre de controvérsias, pois as substincias
quimicas utilizadas podem ser téxicas, podem afetar os peixes e prolongar assim a expo-
si¢do aos efeitos do petrédleo. A biorremediacio, na qual s3o empregadas bactérias que
consomem o petroleo, é um outro método de dispersdo. A queima de petréleo é uma ou-
tra opgdo, mas representa risco para os trabalhadores pela dificuldade de controle. Uma
outra técnica de resposta é o uso de barreiras flutuantes para conter a velocidade de espa-
lhamento do petréleo derramado. Barreiras flutuantes possuem um aparelho flutuador e
uma aba abaixo e acima do nivel d’agua para conter o petrdleo. A contencdo ajuda a evitar
que os derramamentos atinjam 4reas sensiveis e ajuda também a concentrar o petréleo
para facilitar a limpeza.

Os derramamentos de petrdleo em terra ndo se disseminam t3o rapidamente quan-
to na dgua, e s3o mais faceis de conter. No entanto, os derramamentos que poluem o solo
podem tornar a terra intitil para a criagdo de gado e para a agricultura; os derramamentos
podem também tornar a dgua dos lengéis freaticos inadequada para o consumo humano,
para o cultivo de culturas e para a cria¢io de animais.

Consumo de petréleo e géds natural
O consumo de petrdleo e gis natural também gera impactos extremamente significativos
no meio ambiente e na satide publica, tanto local como globalmente.

Um dos principais produtos do petrdleo é a gasolina, um combustivel que produz
véarios e nocivos poluentes atmosféricos (uma quantidade significativamente menor de
petréleo também é utilizada para a producio de eletricidade e para aquecimento). Os po-
luentes da gasolina incluem compostos volateis orginicos (tais como benzeno e tolueno),
alguns dos quais s3o substincias toxicas; 6xidos de nitrogénio que geram chuva acida e
concentracdo de gas ozénio, o principal componente do smog; diéxido de enxofre, um dos
principais causadores da chuva icida; particulados, que causam doencas respiratérias,
inclusive asma; monéxido de carbono; e o chumbo, nos paises onde esse metal ainda ndo
foi removido da gasolina.

Varios estudos tém mostrado uma correlagdo entre esses poluentes e taxas de mor-
talidade.?® A chuva 4cida — essencialmente, um fenémeno causado por emissdes de en-
xofre e nitrogénio que formam goticulas de dgua 4dcida nas nuvens — tem causado danos
a florestas e lagos, rios, e lencdis freaticos. Além disso, a combustdo do gis natural, que
é principalmente utilizada na produgdo de energia elétrica, gera 6xidos de nitrogénio que
contribuem para a ocorréncia de chuva acida e do smog.

O consumo de petréleo e gasolina também gera sérias conseqiiéncias globais sob a

forma de mudanca climatica (comumente chamada de aquecimento global). O fenémeno
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de mudanca climética pode ser comparado com o que ocorre em uma estufa, com deter-
minados gases retendo o calor do planeta na atmosfera terrestre. Dos “gases do efeito es-
tufa” gerados pelo petrdleo e gis natural, o mais importante é o di6éxido de carbono (CO,),
que é produzido tanto pela utiliza¢3o da gasolina como pela combustdo de petrdleo e gas
natural para a geragdo de energia elétrica. Por todo o mundo, cerca de 18% da energia
elétrica é produzida a partir do gis natural, enquanto que 7,5% é produzida a partir do
petréleo. No entanto, comparado ao gis natural, o petréleo gera cerca de uma vez e meia
a quantidade de CO, para a mesma quantidade de energia produzida.*”

Ha poucas organizag¢des cientificas pelo mundo que duvidam da conclusio do In-
tergovernamental Panel on Climate Change (Painel Intergovernamental sobre Mudanga
Climaética) — que se apoiou nas pesquisas de 2.500 cientistas — de que hd uma relagdo
entre as crescentes concentrac¢des de diéxido de carbono e a mudanga climética. Em um
relatério muito divulgado em 2001, uma comissio da National Academy of Sciences (Aca-
demia Nacional de Ciéncias) determinou que “os gases do efeito estufa se acumulam na
atmosfera da Terra resultantes de atividades humanas, causando elevagio das temperatu-
ras na superficie terrestre e na sub-superficie do oceano.?®

E provavel que as conseqiiéncias da mudanga climatica sejam grandes e que se
estendam por vastas dreas. O derretimento de geleiras e calotas polares pode causar um
aumento no nivel do mar. Eventos meteorolégicos extremos, tais como furacdes, podem
aumentar em freqiiéncia e intensidade. O aumento da temperatura pode levar a deser-
tificagdo em algumas regides e a redu¢io de areas de floresta e agricultura em outras.
Doengas infecciosas, tais como a malaria, podem ser disseminadas mais largamente, pois
o aumento da temperatura global afeta os vetores (portadores) dessas doencas. E provavel
que o aumento da temperatura do oceano leve & morte massiva de recifes de corais, o
ecossistema marinho mais produtivo.

A compreensio de que os humanos s3o a principal causa da mudanca climatica foi
a for¢a motriz do Protocolo de Kyoto, um tratado internacional acordado em 1997 como
um protocolo da United Nations Framework Convention on Climate Change (Convencdo das
Nagdes Unidas sobre Mudanga Climatica, adotada em 1992). A inten¢io do Protocolo de
Kyoto é estabelecer obrigacGes e uma estrutura para alcancar o objetivo da Convencio de
reduzir as emissdes globais de CO, em 7%, em relagdo ao nivel de emissdes de 1990. Seu
foco € a redugdo de emissdes de carbono nos paises desenvolvidos.

A implementacio do tratado é uma parte importante dos esfor¢os mundiais para
combater o aquecimento global. Com a ratificacio do tratado pela Rtssia em 2004, o pro-
tocolo entrou em vigéncia em fevereiro de 2005. Os esforcos para tornar o Protocolo de
Kyoto efetivo tém sido severamente dificultados pela resisténcia da administra¢io Bush,
que o rejeitou em 2001. Os Estados Unidos permanecem como o Unico e maior contri-
buinte nacional para a mudanga climaitica, responsavel por mais de 22% das emissoes

globais de carbono.*?
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SUGESTOES

Questades sobre Impactos Ambientais

122

As atividades de exploracdo e perfuracio sdo conduzidas em dreas ambientalmen-
te sensiveis, tais como florestas vulnerdveis, dreas pantanosas protegidas, dreas
marinhas sensiveis, ou outras zonas ecologicamente ameagadas? (Exemplos de
dreas ambientalmente sensiveis estdo incluidos nas dreas protegidas do IUCN/
World Conservation Union (Unido pela Conservagdo Mundial), do World Heritage
Sites (Patriménios Mundiais), dos Parques Nacionais da ONU, e da Convencao

de Ramsar sobre dreas pantanosas protegidas).

Ha direito de passagem para oleodutos que cortam dreas ambientalmente sensi-
veis tais como aquelas mencionadas acima? Ha estradas sendo construfdas nes-
sas dreas para fins de atividades de exploracdo e perfuracdo, ou para a construcio
de um oleoduto? H& habitats naturais de animais, particularmente de espécies

ameacadas de extin¢do, sendo perturbados ou destruidos?

Durante o processo de exploracdo, utilizam-se técnicas de sensoriamento remo-
to em vez de testes sismicos de superficie tais como explosdes e equipamentos
vibratérios?

Como os subprodutos da extragdo, incluindo a dgua produzida, a lama de perfu-
racdo e as lascas est3o sendo tratadas e dispostas? As lamas de perfuragao estdo
sendo reutilizadas? A dgua produzida estd sendo reinserida? As valas de dispo-
sicdo estdo adequadamente impermeabilizadas? Tanques est3o sendo utilizados

para transportar residuos?
Ha gas natural associado escapando ou sendo queimado e langado na atmosfera?

Em pogos offshore, os residuos sdo transportados para o continente para trata-

mento e disposi¢3o final, em vez de serem langados no meio ambiente mari-
nho?

Os oleodutos sdo construidos com tubulacdo de paredes duplas e vélvulas de
bloqueio automaticas para prevenir qualquer possibilidade de vazamento ou ex-

plosdo? As conexdes estdo adequadamente unidas e vedadas?

Foram realizados Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) adequados para avaliar

os impactos das operacdes de extracdo, instalacdo de dutos, e refinarias? O EIA
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aborda toda a vida util do projeto de extragdo, a comegar com o processo de ex-

ploragio?

Especialistas independentes conduziram os ElAs? Os ElAs estdo disponiveis
para o conhecimento publico? Eles podem ser revisados por outros especialis-
tas? Abordagens alternativas para o projeto — incluindo até a n3o realiza¢do do
projeto — foram amplamente discutidas? No caso dos oleodutos, rotas alternati-

vas foram consideradas?

Que medidas existem nas refinarias para minimizar a emiss3o de poluentes e o

potencial para acidentes?

Os navios petroleiros possuem casco duplo e a tecnologia necesséria para evitar
derramamentos? Existem outras medidas de seguranca adequadas? Foram esta-

belecidos planos de emergéncia?

Direitos Humanos e Questdes Sociais

Participacao Ativa da Comunidade na Tomada de Decisdes

Uma vez que a extragio e o transporte do petrdleo apresentam tantos impactos de longo
alcance, o desenvolvimento de projetos de extracio e transporte de petréleo pode ser
extremamente controverso. Muitos grupos e comunidades da sociedade civil argumen-
tam que projetos de alto impacto deveriam ocorrer somente se a comunidade concordas-
se com o projeto e, de fato, concedesse a companhia a “licenca social de opera¢do” sob
aprovagio livre e informada. Em todo caso, processos mal planejados que n3o captam a
extensdo dos possiveis riscos sociais e ambientais possiveis podem resultar em custos
inesperados para as companhias envolvidas e dano consideravel em suas reputacdes.

Processos mal planejados também exageram tensdes com comunidades locais que
se sentem sem poder e receosas, e podem provavelmente se opor ao projeto.

Na auséncia de leis nacionais claras ou capacidade de implementacdo de algumas
leis, muitas companhias observam as diretrizes do Banco Mundial como referéncia para
orientar suas praticas de audiéncia publica e suas politicas sociais e ambientais. A ins-
tituicdo para empréstimos ao setor privado ligada ao Banco Mundial, a International Fi-
nance Corporation, IFC, (Corporagdo Financeira Internacional) possui varias exigéncias

quanto a protecio ambiental e social que as companhias que procuram o apoio financeiro
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da IFC devem seguir. Além disso, a IFC também possui determinadas exigéncias quanto
a divulgacio de informagdes e quanto a audiéncias ptblicas.

Para projetos enquadrados na Categoria A, que s3o os projetos ambientalmente
mais sensiveis, e incluem quase sempre o desenvolvimento de campos petroliferos e a
construgdo de oleodutos,>® a IFC exige dos seus clientes do setor privado a contratagdo de
estudos ambientais (EAs) para seus projetos. Esses estudos devem ser divulgados publi-
camente e devem ser objeto de audiéncias ptiblicas. Esses EAs devem ser divulgados pelo
menos com 6o dias de antecedéncia para que a IFC aprove o projeto. Muitos grupos da
sociedade civil gostariam de que esse periodo de consulta publica se estendesse por 120
dias para que comunidades vulneraveis tivessem o tempo necessario para tomar decisdes
informadas.

A TFC também estabelece o contetido desses estudos e como devem ser realiza-
dos. Eles devem examinar alternativas, inclusive a “situa¢do sem projeto”, e identificar
maneiras de melhorar a selecdo e o planejamento do projeto. Eles devem primeiramente
evitar, e entdo minimizar e compensar impactos ambientais negativos. A maneira pela
qual os impactos serdo administrados devera estar claramente estabelecida. No estudo,
as questdes ambientais devem ser consideradas amplamente, incluindo impactos no ar,
na agua e no solo, assim como impactos quanto a satide e 3 seguranca humana, quanto
a reassentamentos e populac¢des indigenas. Para projetos sensiveis, a IFC também exige
do responsavel pelo projeto a contratagdo de uma firma independente para realizar o EA,
e recomenda que um grupo consultivo com especialistas independentes e renomados
assessore o projeto e seus impactos ambientais.

Um processo efetivo também deve incluir audiéncias publicas. Para projetos sen-
siveis, a IFC exige duas audiéncias com as comunidades afetadas e com grupos organi-
zados da sociedade civil durante a fase de considerag¢io do projeto. A primeira audiéncia
deve ocorrer tao logo possivel e antes do inicio do estudo. A segunda audiéncia deve ser
realizada depois que um EA preliminar esteja completo para que se discuta o relatério.
Durante as audiéncias, devem ser providenciados materiais em linguagem e formato
acessiveis para as pessoas afetadas pelo projeto (levando-se em conta, inclusive, o nivel
de alfabetiza¢do da populagio). O préprio EA preliminar deve estar disponivel em local
publico e acessivel a populagio afetada pelo projeto e a grupos organizados da sociedade
civil local, inclusive no escritério do Banco Mundial no pais e em agéncias governamen-
tais nacionais e locais do pais.

O EA deve incluir um sumdrio executivo, a descri¢io do projeto, dados basicos
sobre condi¢des socioecondmicas e ambientais, os provaveis impactos ambientais do
projeto, a andlise de alternativas, e um plano de a¢do ambiental que responda a necessi-
dade de mitiga¢do, monitoramento, e capacitacio. Uma vez que os projetos estejam em
andamento, as audiéncias devem ser realizadas regularmente para tratar de quaisquer

questoes emergentes.
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Militarizacao e abusos de direitos humanos

Preocupagdes com os impactos sobre os direitos humanos da indastria do petréleo tém
se concentrado cada vez mais na “militariza¢ao” do desenvolvimento do petréleo quando
forcas abusivas de seguranca agem para proteger as opera¢des da industria, particular-
mente as companhias petroliferas multinacionais. A militarizacio do setor petrolifero em
grande parte é o resultado da procura global intensa da industria do petréleo por fontes vi-
aveis de petrdleo, fazendo com que cada vez mais as companhias petroliferas estabelecam
ou expandam suas operagdes em paises com governos corruptos ou repressivos. Enquan-
to que as companbhias petroliferas possuem interesses legitimos para proteger as opera-
¢Oes extrativas e os oleodutos, a induastria tem crescentemente colaborado com forcas de
seguranca em paises com uma péssima histéria com rela¢do aos direitos humanos.

Em grande parte, as forcas de seguranca envolvidas tém sido patrocinadas pelos
governos, incluindo exércitos nacionais e a policia e a milicia locais (apesar de que as
companhias petroliferas também contratam firmas de seguranca privadas em alguns ca-
sos). Em paises tais como Nigéria, Burma, Indonésia e Peru, as atividades dessas forcas
de seguranca resultaram em grandes abusos dos direitos humanos, incluindo a negac¢io
do direito de expressio e justica, tortura, escravidio e trabalho forcado, estupros, assas-
sinatos extrajudiciais, e execu¢bes. Em varios casos, a relacdo de proximidade entre as
companhias e os governos ou forcas de seguranca, geralmente envolvendo contratos ou
outros arranjos, resultaram em uma conexdo consideravel, e até mesmo cumplicidade,
por parte das companbhias petroliferas, em atividades abusivas aos direitos humanos.

O processo de militarizacio é freqiientemente acionado por tentativas das compa-
nhias petroliferas e do governo de suprimir ou terminar de vez com resisténcias locais
(ou o que eles acreditam que possa se tornar uma resisténcia local) com relagdo aos im-
pactos de larga escala das operages extrativas e da construgio de oleodutos.

Em alguns casos, a intervengdo militar deu-se como resposta a uma oposicio enér-
gica da comunidade a danos sociais e ambientais relacionados ao petrdleo, incluindo der-
ramamentos, producio de residuos toxicos, devastacdo de ecossistemas locais dos quais
as comunidades dependem para sua sobrevivéncia, desenvolvimento local inadequado ou
mal orientado, compensacio inadequada por desapropriacdes de terras ou outros danos,
e condigbes de trabalho insatisfatérias. As objecGes a esses impactos sio freqlientemente
apoiadas pela opinio das comunidades locais de que os recursos petroliferos a serem ex-
plorados devem ser, por direito, controlados pelas proprias comunidades. Provavelmente
o0 caso mais notavel de militariza¢do utilizado para suprimir a oposi¢do a impactos sociais
e ambientais negativos gerados pelo desenvolvimento do petréleo ocorreu no Delta do

Niger, na Nigéria.
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Devastacdao ambiental e abuso dos direitos humanos

A Nigéria é o principal exemplo do paradoxo da abundincia. De acordo com um trabalho
realizado pelo FMI, em 1965, quando as receitas petroliferas por pessoa eram cerca de
USS$ 33, a renda per capita era de US$ 245. Trés décadas e meia mais tarde, quando as
receitas petroliferas eram de US$ 325 por pessoa, a renda per capita era a mesma de 1965.
“Em outras palavras, todas as receitas petroliferas — US$ 350 bilhdes no total — parecem
nio ter melhorado em nada o padrio de vida.”" Entre 1970 e 2000, o indice de pobreza
aumentou de cerca de um terco da populag¢do para quase 70% da populagdo.3?

Para comunidades na regido produtora do petréleo do Delta do Niger, os efeitos
da produgio do petréleo foram devastadores. O Human Rights Watch constatou que o
“desenvolvimento gerado pelo petréleo clara e seriamente devastou o ambiente e o meio
de vida de muitos que vivem nas comunidades de produgdo de petrdleo.”? O Delta do
Niger é uma 4rea de mangue biologicamente rica onde a pesca e a agricultura s3o a base
para a subsisténcia da maioria das pessoas. Os derramamentos de petréleo no Delta,
que s3o muito freqiientes, matam peixes e culturas, e poluem a adgua e o solo. Os canais
projetados e utilizados pelas companhias petroliferas para transportar o petréleo afetam
os fluxos naturais de 4gua e a sua qualidade, “novamente matando culturas, destruindo
campos de pesca, e danificando as reservas de dgua potavel.”3* A terra geralmente é desa-
propriada em nome da companhia, sem adequada compensagio.

Em sua grande maioria, as comunidades s3o incapazes de buscar reparacio para
esses danos porque nio hi um sistema judiciario independente. Nio é de surpreender
que as relagdes entre as companhias de petréleo e as comunidades sejam nocivas, e as
confronta¢des comuns. Em resposta a destrui¢do ecolégica causada pela extragdo de pe-
troleo no Delta, e aos danos a produgdo pesqueira e agricola que serviam de base para a
subsisténcia local, as comunidades tém se oposto as atividades das companhias petrolife-
ras multinacionais. As taticas empregadas incluem passeatas publicas, ocupagdes pacifi-
cas de instalag¢Ges petroliferas, e sabotagem ocasional de oleodutos.

No entanto, o governo possui varias tropas de seguranca na regio, e as companhias
petroliferas freqiientemente também contratam tropas de seguranga, incluindo a policia
local, para proteger as operacdes petroliferas. De acordo com o Human Rights Watch, as
atividades das tropas de seguranca do governo que protegem esses produtores resultaram
em graves violagdes dos direitos humanos, incluindo execugdes, espancamentos, e pri-
soes sem direito a julgamento. Em 1999, quando o Human Rights Watch informou sobre
a situa¢do no Delta do Niger, o grupo documentou incidentes repetidos nos quais as pes-
soas eram tratadas com brutalidade por tentarem levantar queixas sobre as companhias
de petréleo, e constatou que a Royal Dutch/ Shell, a maior produtora na regido, estava
pagando para tropas de seguranca do governo implicadas em casos de abuso dos direitos

humanos. “Em quase todas as comunidades, houve ocasides em que a policia comum,
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ou o exército, espancou, deteve, ou mesmo assassinou pessoas envolvidas em protestos,
pacificos ou nio, ou individuos que solicitaram compensagdo por danos gerados pelo
petréleo, quer sejam jovens, mulheres, criancas ou lideres tradicionais.”?

Mais notoriamente, em 1995, o governo do entdo presidente General Sani Abacha,
executou o escritor Ken Saro-Wiwa e outros oito ativistas da mais efetiva organizagio co-
munitaria no Delta, o Movement for the Survival of the Ogoni People, MOSOP (Movimento
pela Sobrevivéncia do Povo Ogoni), apesar de nao haver nenhuma evidéncia verossimil
que os lideres eram culpados dos crimes pelos quais foram condenados 3

Em outros casos, as tropas de seguranca participaram de ofensivas para proteger
as operagdes petroliferas em um ambiente instavel de seguranca que incluia oposicio a
um regime repressivo ou um ativo movimento étnico ou separatista. O desenvolvimento
petrolifero é visto como uma prerrogativa de uma elite dominante de um pais. Enquanto
que a gravidade da ameaca real apresentada pela resisténcia local varia, hd intimeros
casos em que as tropas de segurancga participaram de medidas ativas de seguranca des-
proporcionais que vio muito além das questdes de seguranca abordadas. Além disso, as
medidas repressoras empregadas podem criar um clima de medo e, mais amplamente,
intimidar as comunidades locais para que aceitem o projeto.

O caso mais conhecido desta forma de militarizagdo do petréleo ocorreu em Burma
no inicio da década de 1990, quando a Unocal e seus parceiros de consércio decidiram
associar-se “a junta militar de Burma para a construg¢do do gasoduto Yadana. Apesar do
assustador registro de abusos de direitos humanos das forcas militares brutais do regime
ser bem conhecido, a companhia contratou o SLORC, o State Law and Order Restoration
Council (Conselho de Restauragio da Ordem e da Lei do Estado), atualmente denominado
State Peace and Development Council, SPDC (Conselho Estatal de Paz e Desenvolvimen-
to), para fornecer servicos de seguranca durante a constru¢io do gasoduto.’” Defensores
dos direitos humanos acreditam que a militarizac3o tinha ndo somente o objetivo de ga-
rantir a seguranca, mas também de prover grande quantidade de mio-de-obra para traba-
lhos for¢ados para ajudar a construir a infraestrutura para o gasoduto. A militariza¢do ao
longo da rota do gasoduto gerou repressao muito além das medidas bésicas de seguranga,
incluindo reloca¢des forgadas de vilas inteiras, trabalho for¢ado para operac¢des militares
e construcdo de bases militares, e estupros e assassinatos de habitantes da regizo.’®

A militariza¢io também ocorreu para suprimir os esfor¢os das comunidades lo-
cais para evitar a introducdo de atividades de desenvolvimento petrolifero na regido. Por
exemplo, na América Latina, varios grupos indigenas se opuseram as atividades das com-
panhias petroliferas de perfuracio e construcio de oleodutos em territérios indigenas.
Em um caso bem conhecido na Coldémbia, o povo indigena U’wa resistiu as tentativas da
Occidental Petroleum de realizar perfuragdes em busca de petrdleo em sua terra sagra-

da em uma area sensivel de floresta tropical. Para garantir que o projeto da Occidental
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pudesse prosseguir, no ano 2000 as autoridades colombianas enviaram a policia armada
para enfrentar a populagio U’'wa que protestava bloqueando uma estrada principal de
acesso ao projeto petrolifero. Apds varios protestos, a Occidental decidiu, em 2002, n3o
mais continuar com sua concessdo para a exploracio de petréleo.39

Quando ocorrem abusos dos direitos humanos durante a militariza¢do, o grau de
responsabilidade da companhia petrolifera por abusos é geralmente controverso. A ajuda
concreta a tropas de seguranca é evidéncia suficiente do envolvimento de uma companhia
na militarizacdo, apesar de que tal ajuda tem variado muito. Em alguns casos, como em
Burma, um exército nacional foi contratado por uma companhia petrolifera para prestar
servicos de seguranga; em outros casos, a companhia pagou tropas de seguranca locais,
como a Shell fez na Nigéria.*® As companhias de petréleo também deram apoio material
a exércitos. Por exemplo, a Shell forneceu armas para as tropas de seguranca nigerianas,
e a Chevron forneceu helicépteros e pilotos para a policia que entdo matou pessoas em
um protesto ndo-violento em uma plataforma de perfuracio de petréleo da Chevron.#'
As companbhias e as tropas de seguranca tém cooperado de outras maneiras, incluindo
estratégias coordenadas e instrugdes didrias de seguranca, e o fornecimento de veiculos,
armas, alimentacdo, e remédios para os soldados e para a policia.

Entretanto, o nivel de ajuda financeira ou material fornecido a tropas de seguranca
somente responde parte da questdo sobre a responsabilidade das companhias petrolife-
ras. Defensores dos direitos humanos argumentam que as companhias petroliferas que

dependem dos servicos de seguranca fornecidos pelo exército ou pela policia local deve-

Exemplos de Incidentes de Militarizagdo em Resumo

> Nigéria: A Shell paga tropas de seguranca locais que cometem abusos no
Delta do Niger; ndo interfere durante o julgamento, nem quanto a execu-
¢do de lideres locais (década de 1990)

> Nigéria: a Chevron recruta e transporta em helicopteros o exército e a po
licia nigeriana que atira e mata pessoas em um protesto pacifico (1998 e
1999)

> Burma: Unocal contrata o exército do pais para fornecer segurancga para o
oleoduto Yadana; habitantes locais s3o assassinados, estuprados, tortu-
rados, e forcados a trabalhar na construgao da infraestrutura (1994 — pre-
sente)

»  Colémbia: A policia de choque colombiana é trazida para remover mem-
bros do povo indigena U'wa que resiste aos projetos petroliferos da
Occidental Petroleum (final da década de 1990)
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riam conhecer o histérico das a¢des em rela¢do aos direitos humanos dos prestadores de
tais servigos. Eles dizem que as companhias tém a responsabilidade de tomar a iniciativa
nos esforcos para prevenir e condenar abusos ou evitar negociar com essas institui¢oes.

No caso de Burma, defensores dos direitos humanos contestam o argumento da
Unocal que afirma que, apesar de estar ciente dos abusos de direitos humanos cometidos
pela SLORC, ela n3o desejou ou ordenou que a SLORC violasse os direitos humanos.**
Como observaram os defensores dos direitos humanos, a companhia sabia que poderiam
ocorrer abusos de direitos humanos e portanto, tinha a obrigacdo de preveni-los ou de
deixar de fazer negdcios com a SLORC.®

Na Nigéria, a postura passiva da Shell sobre o julgamento que levou a execugio de
Ken Saro-Wiwa e seus colegas da MOSOP tem sido questionada. Apesar da Shell ter pedi-
do um julgamento justo depois de sofrer pressdes crescentes da sociedade civil, o Human
Rights Watch e outros grupos criticaram a Shell por nio esclarecer suas objecdes a atual
conduta do julgamento e da conseqiiente recusa da justica.*4

Em 2000, uma controvérsia continua sobre abusos dos direitos humanos por tro-
pas de seguranca levou o U.S. State Department (Departamento de Estado dos E.U.A.)
e o UK Foreign and Commonwealthe Office (Ministério das Relac¢des Exteriores do Reino
Unido) a convocar companhias de petréleo e minera¢io, juntamente com algumas orga-
nizag¢des nio-governamentais, para desenvolver um conjunto de Principios Voluntdrios so-
bre Seguranga e Direitos Humanos. Os principios tinham a inteng3o de fornecer diretrizes
para estabelecer garantias dos direitos humanos em planos de seguranca de companbhias
do setor extrativo (incluindo petréleo e mineracio). Os principais componentes dos prin-
cipios tratam da ligac¢do com a seguranga privada, com a seguranca publica, e avaliagdes
de risco em ambientes seguros. Entre outras provisdes, os principios declaram que as
companhias devem comunicar claramente suas politicas para as tropas de seguranca do
governo. As companhias petroliferas que assinaram os principios logo no inicio foram:
Chevron, Texaco, Conoco, Shell e BP.

Os principios foram anunciados em alguns locais como sendo o primeiro conjun-
to de diretrizes desse tipo para o setor extrativo e como um marco de referéncia global.
Entretanto, algumas ONGs foram cautelosas. A Anistia Internacional recebeu de bom
grado o conjunto de principios mas nio os endossou, apesar do envolvimento do grupo
em seu desenvolvimento. Outros grupos, tais como Earth Rights International (Direitos
da Terra), criticou a natureza voluntaria dos principios como inadequada. Os principios
também foram criticados por nio encorajarem as companhias a publicar os termos de

seus contratos de seguranga e os arranjos com tropas de seguranca.
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Reassentamento e relocacio forcada

Alguns projetos de desenvolvimento petrolifero podem também exigir o reassentamen-
to de pessoas, uma experiéncia socialmente e economicamente perturbadora. Graves
preocupacdes foram levantadas sobre o fracasso das companhias petroliferas em pro-
porcionar compensagoes adequadas pela desapropriacio de terra e outras experiéncias
negativas que afetam as comunidades locais no processo de reassentamento. A compen-
sac¢do é uma preocupagido particular no caso da construcio de oleodutos, que requer uso
extensivo de terra e destrui¢do de recursos naturais ao longo de um direito de passagem
para o oleoduto.

Em muitos casos, para garantir um acordo de compensacdes, as companhias po-
dem entrar em entendimento com um pequeno grupo de pessoas de uma comunidade
ou com seus lideres sem consultar a comunidade como um todo. Os montantes pagos
pelas compensacdes geralmente sio resguardados do conhecimento publico, e pode-se
esperar que eles irdo variar muito dependendo das circunstincias.

No Peru, uma investigagdo realizada por organiza¢des ambientais em 2003 cons-
tatou que o consércio que construia o oleoduto Camisea se aproveitou da inexperiéncia
das comunidades locais e nio utilizou métodos adequados para calcular as compensagdes
pela terra e pelos recursos naturais.# Da mesma forma, uma investiga¢io em 2002 cons-
tatou que um consoércio compreendido pela Shell e pela Enron n3o pagou os custos totais
pelo direito de propriedade de terras de comunidades locais que foram utilizadas para o
oleoduto Cuiaba.*®

A politica de reassentamento involuntario da IFC é considerada uma diretriz para
projetos em paises em desenvolvimento. De acordo com tal politica, um plano de reas-
sentamento deve acompanhar qualquer projeto envolvendo reassentamento involunta-
rio, e as comunidades devem participar do planejamento do programa. As pessoas de-
salojadas devem ser compensadas por suas perdas em um valor total de reposi¢do antes
de se mudarem. A compensacido inclui terra, habita¢do, infraestrutura, e dinheiro, como
for adequado em cada situa¢do. As pessoas desalojadas devem receber assisténcia para se
mudarem e se estabelecerem em um novo local. Elas deverdo estar, no minimo, tio bem
quanto antes do reassentamento, e a institui¢io promotora do projeto deve assisti-las
para melhorar sua capacidade de geracio de renda. As institui¢des promotoras do projeto
devem fornecer um Plano de A¢do para Reassentamento publico, que (como um Estudo
Ambiental) deve ficar disponivel no escritério do Banco Mundial do pais e em agéncias
governamentais nacionais e locais.

A defini¢do da IFC para reassentamento “involuntirio” é controversa. Se uma co-
munidade é t3o negativamente afetada por um projeto que as pessoas sio forcadas a se
mudarem — por exemplo, no caso da polui¢io gerada por uma instala¢do causar impactos

na satde —a mudanca dos residentes serd, no entanto, de acordo com a politica da IFC,
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considerada voluntaria. Como conseqiiéncia, muitas ONGs alegam que a defini¢o de
involuntario é muito restrita.

Além dos casos de reassentamento voluntario e involuntario, ha casos em que relo-
cagdes forcadas aconteceram. Em Burma, por exemplo, a SLORC queimou vilas inteiras e
forcou relocagbes sob a mira de armas para proporcionar seguranca e direito de passagem
para o oleoduto Yadana da Unocal.#’ Porque a relocagdo foi efetuada sob ameaca e intimi-
dag¢do, um tribunal de apela¢io dos E.U.A. constatou que as a¢des militares constituiram

uma viola¢3o das leis internacionais.

Comunidades Indigenas

Como as perfuracdes ocorrem em areas remotas (inexploradas), as companhias de pe-
tréleo geralmente entram em contato com comunidades indigenas, muitas das quais
sem nunca ter tido contato com o mundo externo a comunidade. Muito freqiientemente,
essas comunidades tém pouco ou nada a dizer se ha exploracio de petrdleo e perfuragio
ocorrendo em suas comunidades. Usualmente, tais comunidades nio estio inclusas no
sistema juridico formal de um pafs.

Grupos indigenas s3o geralmente contatados a forca e expostos a doengas n3o na-
tivas e outras ameagas sociais, freqiientemente devastando seu modo tradicional de vida.
As operagdes da industria podem danificar regides ecologicas sensiveis onde comunida-
des indigenas existem, além de invadirem terras consideradas sagradas.

E comum a introdugio de doencas infecciosas as quais as comunidades indigenas
nio desenvolveram imunidade. Por exemplo, quando trabalhadores do setor petrolifero
entraram na regido da comunidade Urarina na Amazodnia peruana na década de 1990, a
comunidade Urarina contraiu doengas, incluindo coqueluche (tosse comprida) e tipos de

malaria, os quais nunca haviam ocorrido na comunidade.4®

Questdes juridicas

As violagGes dos direitos humanos tém levado a medidas legais contra as companhias
de petréleo com conexdes com tropas de seguranca abusivas. Mais notavelmente, defen-
sores juridicos nos Estados Unidos entraram com uma série de a¢des judiciais sob um
estatuto dos E.U.A., o Alien Tort Claims Act, ATCA, (Estatuto de Dano ao Estrangeiro) que
permite aos queixosos entrar com a¢des por danos gerados por atos ilicitos, em violagio a
leis internacionais. Os processos contra as companhias de petréleo, incluindo a Unocal,
a ChevronTexaco, e a ExxonMobil, afirmam que as companhias foram camplices nos
abusos de direitos humanos efetuados por tropas de seguranga que prestaram servigos
de seguranca para as operagdes petroliferas. Enquanto os defensores das companhias em
relacdo as alegactes da ATCA argumentam que o estatuto foi originalmente planejado
para outros propésitos, as alegacdes feitas até agora continuam a tramitar pelos tribunais

dos E.U.A. e enfrentardo provas juridicas criticas nos préximos anos.
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Impactos em Comunidades Indigenas:
o Caso do Oleoduto Camisea

O projeto Camisea, que inclui perfurac¢do de gis natural na remota Amazénia
peruana e transporte do gis para a costa, é um dos projetos extrativos recentes
mais controversos do mundo. O projeto estd localizado em uma das florestas
tropicais ecologicamente mais valiosas do mundo. O The World Wildlife Fund
(Fundo Mundial para a Vida Selvagem) designou a 4rea como uma das eco-
regides “Global 200", colocando-a como principal prioridade de conservacio
devido a sua alta diversidade e suas fungées ecolégicas globalmente importan-
tes. As instalacSes para exportacdo do gis estdo localizadas em uma reserva
marinha internacionalmente conhecida.

O projeto também viola os direitos da popula¢do indigena da regido da
Camisea, que vive em isolamento voluntario dentro de uma reserva protegida.
A reserva foi criada para garantir o territério dos isolados povos Nanti e Nahua
e para protegé-los de perturbag¢des externas. Seus direitos de permanecer sem
contato e de determinar sua propria op¢io de desenvolvimento estdo inclusos
na Convengdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organiza¢do Interna-
cional do Trabalho (OIT), que foi ratificada pelo governo peruano. De acordo
com ONGs locais, funcionarios do projeto visitaram essas comunidades sem
aviso prévio.

A presenca de trabalhadores do projeto e outras pessoas externas a re-
serva trouxe doencas as quais comunidades isoladas n3o possuem imunidade.
De acordo com dados preliminares de um estudo sobre satide conduzido pela
London School of Tropical Medicine (Escola de Medicina Tropical de Londres) e o
Ministério da Satide do Peru, todos os Nanti que vivem nos assentamentos ao
longo do Rio Camisea apresentam doencas respiratorias agudas, enquanto que
uma taxa de infec¢io tipica para esta populagdo seria de cerca de 50%.

Povos indigenas que ndo vivem em isolamento n3o sao adequadamente
consultados para o planejamento de projetos, planos de gestdo ambiental, e
medidas compensatorias propostas. Organiza¢cdes ambientais constataram que
o consorcio por tras das operagdes no rio Camisea se aproveitou da inexperién-
cia das comunidades locais e nio utilizou métodos apropriados para calcular
compensagoes devidas pelo uso de terras e recursos naturais. As comunidades
também foram for¢adas a negociar com até trés companhias que ofereciam op-
¢oes diferenciadas. Isto enfraqueceu e minou o processo de negociagdes para
as pessoas afetadas.

Para maiores informacdes, visite a pagina

http://www.bicusa.org/bicusa/issues/Camisea_factsheet8-2003.pdf
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Defensores dos direitos humanos também levantaram questdes sobre o impacto
potencial de Acordos do Governo Anfitrido (AGA), que s3o pactos especiais entre um
governo e investidores estrangeiros, incluindo companhias petroliferas, que estabelecem
os termos para os investimentos das companhias.*® AGAs podem conceder direitos e
privilégios que capacitam investidores para evitar as limitaces das politicas de interesse
publico que seriam, de outra forma, aplicadas. No caso do oleoduto Baku-Tbilisi-Ceyhan
(BTC), o AGA entre a Turquia e o consércio BTC (liderado pela BP) permite ao consércio
do oleoduto buscar compensacio por impactos comerciais causados pela aplicagio de no-
vas leis e regulamentos na 4rea da satde, da seguranca, e do meio ambiente.’® O governo
também fica proibido de obstruir qualquer aspecto do projeto, incluindo questdes de sai-
de, seguranca e meio ambiente, a menos que haja um iminente perigo material presente.
Além disso, o proprio governo turco é obrigado a desapropriar terras para o projeto do

oleoduto e fornecer prote¢io policial.

Impactos sobre trabalhadores e emprego

As operagdes de extragdo e transporte do petrdleo sio operacdes de capital intensivo.
Nessas operagdes, os impactos na geracdo de empregos sdo minimos. O maior impacto
sobre a geracdo de emprego ocorre durante a construcio das instalagdes, que dura ape-
nas alguns meses, na melhor das hipéteses. Por exemplo, os oleodutos e gasodutos da
BP no Azerbaijio, Geérgia, e Turquia devem empregar juntos até 6.000 pessoas no pico
da construcdo; entretanto, pelo menos metade dos empregos destinados a trabalhadores

75! Ap6s a construgdo, ambos os

sem qualificacdo serd de ndo mais do que “dois meses.
dutos deverdo empregar 700 pessoas.’

No entanto, as comunidades geralmente possuem elevadas (e falsas) expectativas
dos beneficios empregaticios que um projeto trard. Quando esses empregos nio se ma-
terializam, tensdes entre as companhias e as comunidades aumentam. Ressentimento
entre aqueles que nio possuem emprego para com oS poucos que o possuem alimentam
ainda mais as disputas dentro da comunidade. Falsas expectativas sio geralmente criadas
por politicos e algumas vezes por funcionarios das companhias que buscam apoio para
um projeto.

As operagdes petroliferas podem também afetar negativamente o tecido social das
comunidades. Trabalhadores vindos de fora passam longos periodos longe de casa. O
influxo de companhias e trabalhadores estrangeiros traz consigo muito dinheiro e gera
inflacdo, o que deixa os habitantes das comunidades locais incapazes de comprar produ-
tos outrora acessiveis.

Quando vivem em acampamentos de trabalhadores, os homens sio freqiientemen-
te tentados por alcool, drogas, e prostitui¢do. Isso também perturba a vida familiar e
as estruturas sociais. Apesar da maior parte das pesquisas sobre as conseqiiéncias das

industrias extrativas para a satide publica, incluindo a disseminag¢io de HIV/AIDS, pros-
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tituicdo e uso de drogas, abordar operacdes de mineragio, a situagdo é provavelmente
similar em locais de perfuracio de petréleo. No caso da atividade de mineracio da Africa
do Sul, aincidéncia do HIV entre os mineiros é quase 20% mais alta do que na populagio
em geral.?

As condi¢bes de satide e seguranca para trabalhadores em locais de perfuragao
sdo perigosas. Plataformas de perfuragio offshore sdo expostas a fortes ventos e mares
agitados. As plataformas de petréleo podem ser molhadas e escorregadias. Os turnos
sdo longos e exigem muito fisicamente (os trabalhadores tipicamente trabalham longos
turnos por extensos periodos de tempo seguido de um longo periodo de folga). Os equi-
pamentos nas plataformas de perfuracio sdo pesados, e suas velocidades de operagdo
podem ser rapidas. A pressdo excessiva sobre as cabecas de perfurac¢io causa explosoes e
incéndios. Todas essas condi¢des podem levar a sérios ferimentos. A gigante petrolifera
britdnica BP recebeu uma multa devido a dois incidentes graves de trabalho em suas
operagdes no Alaska, Estados Unidos, em 2002: pela morte de um trabalhador devido
a uma explosdo de um pogo e por ferimentos graves em um trabalhador causados pela
ruptura de um duto.5*

De fato, trabalhar na industria do petréleo é uma das ocupag¢des mais perigosas.
Nos Estados Unidos, pais que possui leis de seguranca ocupacional comparativamente ri-
gorosas, o niumero de mortes por acidentes de trabalho no setor de extra¢do de petréleo e
gas natural é maior do que o nimero de mortes em todas as outras inddstrias norte-ame-
ricanas juntas.’> Nos paises em desenvolvimento produtores de petréleo, as condi¢des de
trabalho s3o provavelmente piores ja que leis de seguranga do trabalho inexistem ou s3o
insuficientes. Geralmente as leis que existem n3o sdo aplicadas, e os empregadores fre-
quentemente escapam da punig¢io ao subornar autoridades. Sindicatos trabalhistas fracos
oferecem pouca protecio aos trabalhadores.

No continente ou no mar, os trabalhadores em locais de extragio de petréleo sdo
potencialmente expostos a substincias quimicas perigosas, incluindo arsénico e cianeto.
Elevados niveis de exposicdo a essas substincias podem causar graves ferimentos e doen-
¢as; a exposicdo em pequenas doses e por tempo prolongado pode também afetar a satide
dos trabalhadores. Dias de trabalho perdidos devido a ferimentos tendem a ser maiores

do que em outras industrias.5®

Conclusao

A medida que a inddstria petrolifera intensifica sua busca global por novas fontes de
petrdleo, é provavel que mais 4reas remotas sejam afetadas pela industria petrolifera, e

aquelas areas onde a producio e o desenvolvimento petrolifero ja ocorrem, poderdo ter
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ainda mais atividades. Ao mesmo tempo, os impactos do desenvolvimento petrolifero,
incluindo os impactos ambientais e sociais, também se intensificardo, e as consequiéncias
dessa procura por combustiveis fosseis devem ser cuidadosamente examinadas. Os be-
neficios financeiros potenciais do desenvolvimento petrolifero intensivo podem e devem
ser considerados no contexto de sérios custos ambientais e sociais que atingem primeira-
mente as comunidades locais e entdo a comunidade global. No final das contas, o petréleo

ndo é gratuito.

SUGESTOES

Questoes sobre Direitos Humanos

Quipos de consultas as companbhias petroliferas realizaram com as comunida-
des locais? Essas consultas foram além de reunides com um grupo limitado de
individuos? Foi passada informacdo completa em idiomas locais para os mem-
bros da comunidade?

Quearranjos de seguranca as companhias fizeram com tropas de segurancga, publi-
cas ou privadas? Qual é a natureza precisa desse relacionamento — isto é, contratu-
al, empregador/empregado, agéncia? Alguma companhia divulgou seus arranjos
ou contratos de seguranga (por escrito ou de outra forma)? Alguma companhia

divulgou quaisquer acordos sobre direitos humanos ou assuntos correlatos?

Qual é o histérico de um pais e de suas tropas de seguranca com relagdo aos
direitos humanos onde uma companhia petrolifera estd investindo? Que tipos de
adverténcias especificas devem ser notificadas a companhia sobre questdes de

direitos humanos?

A companbhia realizou um estudo de risco e segurancga antes de investir? Qual é a
natureza e o contetido do estudo de risco? Ela abordou o potencial para abusos
de direitos humanos? Alguma companhia divulgou seu estudo de risco e segu-

ranca?

Como se caracteriza a presenga da companhia na drea? Ela possui a habilidade
e a capacidade de monitorar, prevenir e tratar de abusos? Qual a natureza do
relacionamento entre a companhia petrolifera controladora e as subsididrias ope-

rando na 4rea?
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A companhia petrolifera permite visitas livres, irrestritas, desacompanhadas e
sem monitoramento de suas operagdes a jornalistas, a grupos de direitos huma-

nos, e a outros grupos?

Membros da comunidade local foram relocados devido a extra¢do, oleodutos, ou
outras operacdes? Que tipo de compensacio, se alguma, foi concedida? Qual é
a natureza da relocag3o e sob que circunstincias ela ocorreu (por exemplo, ela

ocorreu sob ameacga ou intimidacdo)?

Alguma companhia possui um Acordo com o Governo Anfitrido, um acordo legal
entre o governo e a companhia petrolifera que estabelece os termos do investi-
mento da companhia, ou um acordo equivalente com algum pais? A companhia
levou esses acordos ao conhecimento publico? Os acordos limitam a habilida-
de do governo de proteger o interesse publico? Esses acordos garantem que as

questdes sobre desapropriagao e compensacdo sejam tratadas adequadamente?
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ARTIGO

Unocal torna-se a primeira firma
norte-americana a ir a julgamento nos

EUA por abuso de direitos

Marc Lavine

LOS ANGELES, 10 de dezembro de 2003
(Agence France-Presse) — Na terca-feira,
a gigante petroleira Unocal tornou-se a
primeira companhia norte-americana a ir
a julgamento nos Estados Unidos sob ale-
gacdo de abusos dos direitos humanos em
um pais estrangeiro, em um caso sobre a
construc¢do de um gasoduto em Myanmar.

Os moradores de Myanmar processa-
ram a gigante petrolifera sediada na Cali-
férnia alegando que ela foi cimplice em
abusos de direitos humanos realizados
por uma brutal junta militar desse pais do
sudeste asiatico, incluindo trabalho for¢a-
do, estupro e tortura.

O julgamento em Los Angeles é o re-
sultado de dois processos movidos por 15
moradores nio identificados dessa nagdo
anteriormente conhecida como Burma,
sobre a construgdo do gasoduto Yadana,
de 62 quilémetros (39 milhas).

Os moradores alegam, no processo
que ja dura sete anos, que a Unocal se fez
de cega para as a¢Bes das tropas da junta
militar, tais como assassinatos, estupros, e

escravizagdo de moradores locais para for-

¢a-los a trabalhar no projeto do gasoduto de
1,2 bilhGes de délares na década de 1990.

“Os soldados de Burma aplicaram um
sistema de trabalho escravo e cometeram
atos horriveis de violéncia em nome da
Unocal,” disse Terry Collingsworth, dire-
tor executivo do Fundo Internacional para
os Direitos Trabalhistas, que representa
alguns dos moradores.

A Unocal, que nio operava diretamen-
te o campo que pertencia ao governo de
Myanmar, nega veementemente qualquer
envolvimento em abusos.

O caso se concentra na construgio de
um disputado gasoduto, construido pela
Unocal e associados, incluindo a france-
sa Total, para transportar gis natural de
Myanmar para a vizinha Tailindia.

Os moradores estio processando a
companhia por danos nio especificados,
alegando que a Unocal se beneficiou do
uso da junta militar Yangon para trabalhos
forcados, e dos soldados para cometer as-
sassinatos e estupros, mesmo que ela n3o
tenha concordado com os abusos.

A principal questio na primeira parte
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deste julgamento complexo é se a Unocal
pode ser considerada responsavel pela
conduta de suas subsididrias que investi-
ram no gasoduto.

Daniel Petrocelli, o principal advogado
da Unocal, disse que a “doutrina do alter-
ego” da Califérnia impede os queixosos de
tentarem tirar proveito de uma companhia
controladora se uma subsididria possui
seus proprios ativos de valor.

“O caso todo se resume a um ponto:
se as subsididrias podem pagar, o caso
estd encerrado,” disse hoje o advogado em
uma lotada sala do tribunal em seus argu-
mentos de abertura.

Entretanto os advogados dos morado-
res locais sustentam que a Unocal esti
usando suas subsididrias como escudos
corporativos para evitar responsabilidade
no caso.

“O argumento de abertura da Unocal
foi um tributo a habilidade das corpora-
¢Oes em fazer o que quiserem em nome
do lucro,” disse Dan Stormer, advogado
dos moradores, a AFP.

“Nada sobre essas varias entidades foi
independente,” disse ele, adicionando que
a Unocal deve ser considerada responsavel
direta pelo papel de suas unidades no negé-
Cio ja que eram companhias impostoras.

Entretanto Petrocellin insiste que as
unidades - Unocal Myanmar Offshore Co.,
Unocal International Pipeline Co., e Uno-
cal Global Ventures — tinham centenas de

milhoes de ddlares em ativos e estruturas

138 REPORTANDO O PETROLEO

corporativas préprias.

“Cada uma dessas companhias possui
a capacidade de pagar,” diz Petrocelli.

Em julho, a Juiza Victoria Chaney re-
jeitou os argumentos da Unocal de que o
caso deveria ser julgado, pelo menos em
parte, conforme as leis de Myanmar ou
Bermuda, onde suas subsidiarias estio lo-
calizadas, em vez de ser julgado de acordo
com as leis norte-americanas.

Se a Unocal conseguir convencer o
tribunal na primeira fase do julgamento,
cuja duracgdo, estima-se, serd de cerca de
20 dias, que suas subsidiarias, em vez da
companhia controladora, deveriam ser
alvos dos processos, ela podera conseguir
que as acusagdes de abusos sejam adiadas
para a segunda fase do julgamento.

Em dentncias por escrito, os morado-
res disseram que foram pressionados a
trabalhar para abrir a estrada e construir
as instala¢Ges para o gasoduto, amplamen-
te descrito como o maior projeto de inves-
timento estrangeiro em Myanmar.

As identidades dos queixosos foram
mantidas em sigilo por medo de represa-
lias pela junta militar de Myanmar.

Os executivos de Myanmar reconhe-
ceram que as tropas de fato forcaram os
moradores locais a carregar municio e
suprimentos para o exército e a realizar
outros trabalhos na vizinhanca do projeto,
mas nega que tais trabalhos estejam rela-
cionados a constru¢io do gasoduto.

A Unocal era proprietaria do gasoduto



juntamente com a Total, a antiga TotalFi-
naElf, e com os governos da Tailindia e de
Myanmar. A Total estd sendo processada

separadamente na Europa.

Reproduzido com a permissdo da Agence
France-Presse

Nota do Editor: Em margo de 2005, a Uno-
cal concordou em fazer um acordo fora do
tribunal. O acordo ird prover fundos para
melhorar as condigdes locais de moradia, as-
sim como compensacdio monetdria para as

vitimas.
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Anexos

Iniciativa de Transparéncia nas Industrias
Extrativas (ITIE)

A ITIE, uma iniciativa coordenada pelo Departamento Britdnico para o Desenvolvimento
Internacional e pelo Banco Mundial, tem o objetivo de garantir que as receitas das in-
distrias extrativas contribuam para o desenvolvimento sustentdvel e para a redugdo da

pobreza.

Os Principios da ITIE

I. Compartilhamos a convicgdo de que o uso prudente da riqueza gerada pelos recur-
sos naturais deve ser um instrumento importante para o crescimento econdmico
sustentavel que contribua para o desenvolvimento sustentavel e para a redugdo da
pobreza; no entanto, se mal administrada, essa riqueza pode gerar impactos econé-

micos e sociais negativos.

2. Afirmamos que a gestdo da riqueza gerada pelos recursos naturais para o beneficio
dos cidaddos de um pais é de dominio de governos soberanos para aplica-la no

interesse do desenvolvimento nacional de seus paises.
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I0O.

II.

I2.

Reconhecemos que os beneficios da extragdo dos recursos naturais ocorrem a me-
dida que os fluxos de receita surgem ao longo de muitos anos e podem ser altamen-

te dependentes de precos.

Reconhecemos que um entendimento ptiblico das receitas e despesas do governo
ao longo do tempo pode auxiliar o debate publico e informar sobre as escolhas de

opcoes realistas e apropriadas para o desenvolvimento sustentavel.

Reiteramos a importincia da transparéncia por parte dos governos e das compa-
nhias que atuam nas indUGstrias extrativas, e a necessidade de melhorar a gestdo

financeira publica e a responsabilidade final.

Reconhecemos que o objetivo de alcangar maior transparéncia deve ser estabeleci-

do em um contexto de respeito a contratos e leis vigentes.

Reconhecemos as melhorias para investimentos domésticos e estrangeiros que a

transparéncia financeira pode trazer.

Acreditamos no principio e na pratica de responsabilidade ptblica do governo para
com todos os cidadios em rela¢io “a administracio de fluxos de receitas e despesas

publicas.

Comprometemo-nos a encorajar elevados padrdes de transparéncia e responsabili-

dade na vida publica, em operacdes do governo e em transagdes comerciais.

Acreditamos que é necessaria uma abordagem amplamente consistente e factivel

para a divulgagdo dos pagamentos e receitas, que seja simples de realizar e utilizar.

Acreditamos que a divulgacio sobre os pagamentos em um dado pais deve envol-

ver todas as companhias da industria extrativa operando em tal pais.

Ao buscar solugbes, acreditamos que todas as partes interessadas possuem contri-
buicbes importantes e relevantes a fazer — incluindo os governos e suas agéncias,
as companhias da industria extrativa, as companhias de prestagdo de servigo, as
organizac¢oes multilaterais, as organizac¢des financeiras, os investidores, e as orga-

nizagdes nao-governamentais.

Os Critérios da IETI

142

Publicag¢io regular de todos os pagamentos materiais relativos ao petréleo, gis na-
tural e minérios, efetuados pelas companhias ao governo (“pagamentos”) e todas
as receitas materiais recebidas pelos governos das companhias de petréleo, gis
natural e mineragdo (“receitas”) para uma ampla audiéncia de uma maneira publi-

camente acessivel, abrangente e compreensivel.
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2. Nos casos em que tais auditorias ainda nio existam, pagamentos e receitas serdo
sujeitos a uma auditoria independente e confidvel, com a aplicagio de padrdes de

auditoria internacional.

3. Os pagamentos e receitas serdo conferidos por um administrador independente e
confiavel, com a aplicagdo de padrdes de auditoria internacional e com a publica¢do
do parecer do administrador sobre tal conferéncia, incluindo discrepincias, caso

alguma seja identificada.

4.  Esta abordagem serd estendida a todas as companhias inclusive as empresas esta-
tais.
5. A sociedade civil devera participar ativamente do projeto, monitoracio e avaliacio

deste processo e contribuir para o debate publico.

6.  Um plano de trabalho publico e financeiramente sustentivel para todos os itens
descritos acima serd desenvolvido pelo governo anfitrido, com a assessoria de ins-
titui¢des financeiras internacionais quando necessério, incluindo objetivos mensu-
raveis, cronograma de implementacio, e estudo de potenciais limita¢des de capaci-
dade.

http:/ /www.eitransparency.org/principlesandcriteria.htm

Campanha “Publique o Que Paga”

Campanha “Publique o Que Paga” para a divulgacio obrigatdria sobre impostos, taxas,
royalties e outros pagamentos realizados por companhias de petrdleo, gis natural e mi-

neracio a governos e a outras institui¢oes publicas.

O convite para companhias “publicarem o que pagam” é um primeiro e necessario passo
na dire¢do de um sistema mais responsavel de gestdo das receitas geradas por recursos
naturais pagas pelas companhias da indtstria extrativa a governos de paises em desenvol-
vimento ricos em recursos naturais. Também h4 a necessidade para os governos “publica-
rem o que ganham.” Se as companhias divulgarem o que pagam em receitas, e os governos
divulgarem os recibos de tais receitas, os membros da sociedade civil serdo capazes de
comparar os dois e assim fazer com que a gestdo das receitas pelo governo seja responsa-
vel. Isto também ajudara grupos da sociedade civil a trabalharem em prol de um debate

democratico sobre o uso e distribuicdo das receitas geradas por recursos naturais.

A transparéncia quanto as receitas é um primeiro e vital passo para aliviar a massacrante

pobreza dos cidaddos comuns em muitos paises em desenvolvimento ricos em recursos
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naturais, mas que sio paises economicamente pobres. Tal principio da transparéncia é
inteiramente consistente com objetivos acordados internacionalmente sobre governo res-
ponsavel, prevencao de corrupcio, e debate democratico sobre a gestao dos recursos, tais

como o Plano de A¢io do G8 para Combater a Corrupgdo e Melhorar a Transparéncia.

As transa¢Oes comerciais também serdo beneficiadas. A transparéncia fortalecera a “li-
cenga de operacio” social das companhias, ao demonstrar sua contribui¢do positiva para
a sociedade, e aumentar a possibilidade de que as receitas pagas aos governos sejam utili-
zadas em prol do desenvolvimento sustentavel — que cria um ambiente comercial estivel
— em vez de serem desperdicadas ou desviadas pela corrupg¢io, que exacerba as divisdes

sociais e pode levar ao fracasso do estado e a conflitos.

A transparéncia protege as companhias de alegac¢ées de cumplicidade com préticas gover-
namentais corruptas, como foi reconhecido em uma recente declaragio feita por investi-
dores norte-americanos, europeus e outros, que administram cerca de US$ 7 trilhdes em
fundos. As transa¢des comerciais serdo beneficiadas por esse justo arranjo em que todas
as companhias deverdo divulgar seus pagamentos. Isto protegerd as companhias mais
avancadas de terem seus contratos suspensos por governos corruptos se elas divulgarem
a informacdo voluntariamente, e evitard que elas sejam eliminadas por competidores

menos transparentes.

A transparéncia pode ser alcancada através de uma abordagem abrangente e global que
envolve simples ajustes a leis comerciais existentes, normas de contabilidade e condices
para empréstimos de instituicdes financeiras e bancos, de forma a exigir a divulgacdo das
receitas pelas companhias e pelos governos. O programa Publique o Que Paga acredita
que a divulgacio deve ser individual, por companhia, para cada pais de operagio, e n3o
agregada entre varias companhias. A Iniciativa da Transparéncia nas Induastrias Extrati-
vas (IETI) desenvolveu um padrdo de relatério que pode servir como um modelo para

divulgac¢io de pagamentos.

Varios mecanismos regulatdrios s3o necessarios para assegurar que as companhias mul-
tinacionais e estatais divulguem os pagamentos feitos aos governos, e para que os gover-
nos divulguem as receitas recebidas do setor extrativo. Na chamada para a implementa-
¢do desses mecanismos obrigatérios, os principais alvos do programa “Publique o Que

Paga” sao:

e Autoridades listadas na bolsa de valores

e  Grupo do Banco Mundial (BIRD, AID, AMGI, IFC)
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e Fundo Monetario Internacional

e  Outras institui¢des de empréstimo multilaterais e bilaterais
e  Agéncias de exportac¢do de crédito

e  Governos de paises produtores

e  Governos de paises desenvolvidos

e Conselho dos Padrdes Internacionais de Contabilidade

e  Bancos privados, comerciais e varejistas que concedem empréstimos garantidos por

recursos naturais
A transparéncia estd a servico dos melhores interesses de todos os participantes — ci-
daddos, companhias, governos doadores e a ampla comunidade internacional — exceto
de uma elite corrupta que se beneficia da apropriagdo indevida e sistematica dos bens

estatais.

http://www.publishwhatyoupay.org/english /objectives/index.shtml
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Notas

Capitulo 1

1. De acordo com o relatério do Banco Mundial, Indicadores do Desenvolvimento Mundial 2004, o PIB per
capita (valor em US$, ano de referéncia 1995) em 2002 foi de US$ 242,26 na Nigéria e US$1.060,24 na Indo-
nésia.

2. Banco Mundial, Indicadores do Desenvolvimento Mundial 2004.

3. Em particular, pode ser desejével para paises com grandes custos de extra¢do prorrogarem a extragao.
Os custos de extragdo podem cair devido ao desenvolvimento de tecnologias mais avangadas, ou o preco de
mercado do petréleo pode aumentar. Além disso, a renda econémica — a diferenca entre o valor do petréleo e
os custos da extragdo — aumentard a uma taxa consideravelmente maior do que a taxa do aumento do preco
do petréleo.

4. Assim chamado devido aos efeitos adversos do aumento da taxa de cdmbio na Holanda apés a desco-
berta de gds natural no Mar do Norte.

5. Ver Tahakiro Akita e Yoichi Naramura, org. Green GDP Estimates in China, Indonesia, and Japan: An Ap-
plication of the UN Environmental and Economic Accounting System [Estimativas do PIB Verde na China, Indonésia
e Japdo: Uma Aplicagdo do Sistema de Contabilidade Econémica e Ambiental da ONU] (Universidade das Nagdes
Unidas [UNU/IAS], Téquio, 2000).

6. Global Witness [Testemunha Global], All the President’s Men [Todos os Homens do Presidente] (Margo,
2002). http://www.globalwitness.org/reports/show.php/en.oooo2.html

7. “Africa Opens Books on Oil Deals,” [A Africa Abre o Jogo sobre os Negécios do Petréleo] News24.com.
27 de junho de 2004. http://www.news24.com/News24/Africa/News/0,,2-11-1447_1549016,00.html

8. Isto ¢ fato mesmo para os Estados Unidos. Ver |. Leitzinger e ). E. Stiglitz, “Information Externalities
in Oil and Gas Leasing,” [Externalidades da Informagdo em Leasings de Petréleo e Gas Natural] Contemporary
Economic Policy Issues 5 (Margo 1984):44-57.
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9. O padrdo “tabuleiro de xadrez” (no qual a terra é dividida em um grande nimero de 4reas, e dreas
alternadas s3o inicialmente colocadas a disposigao para lease) utilizado por Alberta pode, justamente por isso,
reduzir as informagdes assimétricas, e assim aumentar as receitas do governo. Ver, |.E.Stiglitz, “The Efficiency
of Market Prices in Long Run Allocations in the Oil Industry,” [A Eficiéncia dos Precos de Mercado em Aloca-
¢des de Longo Prazo na Industria Petrolifera], em G. Brannon, org., Studies in Energy Tax Policy [Estudos sobre a
Politica Tributdria no Setor Energético], (Cambridge: Ballinger Publishing, 1975): 55-99.

10. Esta é uma das razdes pela qual os governos devem ser cautelosos ao conceder concessdes importan-
tes além dos termos usuais. Os futuros governos fardo pressao para rescindir tais concessdes. As companhias
de petréleo sabem disso, e, conseqiientemente, o valor dessas concessdes estard refletido somente até certo
ponto nos pregos que o governo recebe.

1. Mesmo na licitagdo por bénus, ha tipicamente um royalty de 16%.

12. Ver Paul Milgrom, Putting Auction Theory to Work [Fazendo a Teoria das Licitagdes Funcionar] (Cambrid-
ge, MA.: Cambridge University Press, 2004).

13.  Novamente, pode haver uma necessidade de modificar as estruturas contabeis. As estruturas de con-
tabilidade atualmente utilizadas pelo FMI combinam o empréstimo de empresas estatais com outros emprés-
timos do governo. Assim, se a companhia petrolifera estatal contrair empréstimos para fazer investimentos, o
pafs evitard ser punido pelo FMI somente se tiver um grande superdvit em sua prépria conta. Isto desencoraja
investimentos por companhias petroliferas estatais e encoraja a privatizag3o.

Capitulo 2

1. Robert Baer, “The Fall of the House of Saud” [A Queda da Casa de Saud], Atlantic Monthly, Maio,
2003.

2. Terry Lynn Karl, The Paradox of Plenty: Oil Booms and Petro-States [O Paradoxo da Abunddncia: o Boom
do Petrdleo e os Paises Exportadores] (Berkeley: University of California Press, 1997).

3. Thorvaldur Gylfason, “Natural Resources, Education, and Economic Development,” [Recursos Natu-
rais, Educagdo, e Desenvolvimento Econdmico], Institute of Economic Studies (Setembro 2000): 1. http://
www.joes.hi.is/publications/wp/woo10.pdf

4. Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas, Arab Human Development Report 2003 [Relatdrio
sobre o Desenvolvimento Humano Arabe 2003].

5. Transparéncia Internacional, Corruption Perceptions Index 2004 [indice de Percep¢io de Corrupgio
2004]. http://www.transparency.org/pressreleases_archive/2004/2004.10.20.cpi.en.html

Capitulo 3

1. A biomassa é geralmente excluida da maioria dos tradicionais calculos internacionais sobre energia,
essencialmente porque no momento, grande parte da biomassa n3o é comercializdvel. No entanto, ela é uma
importante fonte de energia global. A Agéncia Internacional de Energia em seu relatério Perspectivas da Energia
Mundial, de 2002, observa que a biomassa ndo-comercial perfaz um quarto da demanda de energia total em
paises em desenvolvimento, e espera-se que a utilizagdo de biomassa nos paises em desenvolvimento aumen-
te de 891 mtep em 2000 para 1.019 mtep em 2030.
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Glossario

Acordo de Concessao/ Licenga: Acordo em que um governo confere a uma companhia

petrolifera o direito de explorar e produzir petréleo e/ou gis em uma area designada.

Acordos de Producdo Compartilhada (APCs): Acordo entre uma companhia de
explorac¢do de energia e um governo anfitrido conforme o qual a companhia arca com os
custos e riscos da exploragio e produc¢io de um projeto petrolifero ou minerador em
troca de uma parcela da produg¢do. Em alguns casos, o governo anfitriio recebe uma
parcela muito menor ou entdo nada recebe até que a companhia de energia tenha

recuperado seus investimentos.

Aquecimento Global: Aumento gradual e progressivo da temperatura da superficie
terrestre, causado pelo efeito estufa e responsavel por mudangas nos padrdes climaticos
globais. Muitos cientistas acreditam que um aumento no nivel de diéxido de carbono
(causado por emissdes de automoéveis, usinas de geracio de energia, e outras emissoes)
conduzirdo a um aquecimento global maior do planeta.

Ativos: Item de valor econémico que pode ser convertido em moeda ou outro disponivel
liquido.

Ato Ilicito: Delito civil, nio criminal, de modo que a lei pode consentir a pessoa

prejudicada uma compensag¢io da pessoa que cometeu o delito.
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Betume: Qualquer grupo de hidrocarbonetos sélidos e semi-sélidos que pode ser
convertido para a forma liquida quando aquecido. Os betumes podem ser refinados para
gerar produtos comerciais como a gasolina, o 6leo combustivel, e o asfalto. (Fonte:
Houghton Mifflin:
http://www.college.hmco.com/geology/resources/geologylink/glossary/b.html)

Boe/ d: Barril de 6leo equivalente por dia. Termo utilizado para comparar a produgio de

gas natural com a produgio de petréleo.

Boénus: Pagamento realizado por uma empresa a um governo anfitrido pelo direito de
explorar um recurso natural, como o petréleo, o gis natural ou um depésito mineral.
Bonus sdo geralmente pagos em etapas: no inicio de um projeto e quando os virios

estagios de exploracdo sdo alcancados.

Butano: Hidrocarboneto normalmente gasoso extraido do gas natural ou do gés
produzido nas refinarias. E utilizado como gés de cozinha, explosivo de propulsio, e gis

resfriador. (Fonte: http://www.pplweb.com/glossary.htm)

Capitalizacdo de Mercado: O valor de uma companhia na Bolsa de Valores, calculado
pela multiplicagdo do nimero total de a¢des em circula¢io pelo preco de mercado de
uma acdo. (Fonte: http://www.slb.com/ir/ar/glossary/html)

Célula Combustivel: Equipamento que converte energia quimica em eletricidade e agua
quente através de um processo eletroquimico em vez da queima de combustivel.
(Fonte: http://www.fuelingthefuture.org/contents/glossary.asp)

Chuva Acida: Precipitacio contendo quantidades nocivas de 4cidos nitrico e sulfiirico
formados principalmente por 6xidos de nitrogénio e 6xidos de enxofre liberados na
atmosfera através da queima de combustiveis fosseis.

(Fonte: energytrends.pnl.gov/glosa_d.htm)

Cilada da Mercadoria de Demanda Constante: Aumento da dependéncia da exportacio
de uma determinada mercadoria de demanda constante de um pais.

Combustivel Fossil: Combustivel a base de carbono ou hidrocarboneto formado dentro
da terra, origindrio de residuos de plantas e animais mortos. A formacio de
combustiveis fosseis leva milhdes de anos. O petrdleo, o gis natural, e o carvdo sio
combustiveis fésseis. Muitos cientistas acreditam que a emissdo de diéxidos de carbono
na atmosfera resultante da queima de combustiveis fésseis é o principal fator

contribuinte para o aquecimento global do planeta.

Commodity (mercadoria): Termo que inclui uma grande variedade de itens negociaveis,

tais como ouro e outros metais, petréleo, e produtos agricolas.

Concessdo: Geralmente utilizada em operag¢des estrangeiras, refere-se a uma grande

area concedida ao operador pelo governo anfitrido por um certo tempo e sob condi¢ées
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determinadas pelo governo que permitem ao operador conduzir atividades de
explorac¢io e/ou desenvolvimento.

(Fonte: http://www.gomr.mms.gov/homepg/lagniapp/glossary.html)

Condensado: Termo utilizado para descrever hidrocarbonetos liquidos leves separados
do petrdleo cru apds a produgio e vendido separadamente. (Fonte: Glossario de Energia
da Conoco Phillips: http://www.conocophillips.com/utilities/glossary/glossary-c.asp)

Consorcio: Grupo de companhias nio relacionadas que juntam suas for¢as para
desenvolver um campo de petrdleo ou gas para produgdo comercial, com uma

companhia geralmente servindo como operadora.
Deducio Tributaria: Despesa comercial que pode ser deduzida da renda tributavel.
Depreciagio: Perda de valor de um bem ativo pelo seu uso e/ou pela passagem do tempo.

Destilado Médio: Hidrocarbonetos do chamado “ponto de ebuli¢do médio” de destilagio
na refinaria. Exemplos de destilados médios incluem: 6leo para aquecimento, 6leo diesel,

e querosene. (Fonte: http://thebullandbear.com/resource/RI-archive/gloss-oil.html)

Dispéndio de Capital: Despesa para aquisi¢do, substitui¢io, moderniza¢do, ou expansio
de instala¢Ges ou equipamentos que, de acordo com principios contibeis geralmente
aceitos, ndo é propriamente atribuivel como uma despesa de operagio e manutengio.

(Fonte: http://ohca.state.ct.us/glossary.htm)

Dividendos: Quando companhias pagam parte de seus lucros a acionistas, estes lucros

sio denominados dividendos.

Doenca Holandesa: Desindustrializa¢io da economia de um pais que ocorre quando

a descoberta de recursos naturais eleva o valor da moeda desse pais, fazendo com que
os produtos industrializados fiquem menos competitivos se comparados a produtos de
outros paises, aumentando as importacdes, e diminuindo as exportacdes. O termo origi-
nou-se na Holanda, apés a descoberta de gis no Mar do Norte.

(Fonte: http://www.investorwords.com)

Downstream: Termo da industria petrolifera utilizado em alus3o a todas as atividades
petroliferas, desde o processo de refino do 6leo cru transformando-o em produtos

derivados do petréleo até a distribui¢do, comercializa¢io e remessa dos produtos.

Empreendimento Conjunto: Investimento feito por um consércio de companhias,

geralmente com um membro agindo como operador.

Exigéncias de Conteudo Local: Leis que especificam a parte de um produto a ser

adquirida localmente ou a quota de contratagdo local exigida.

Fluxo de Caixa: Mede a satide financeira de uma companhia. Equivale a recebimentos

menos pagamentos durante um certo periodo de tempo.
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Fluxos de Capital: Movimento de moeda estrangeira de um pais para outro. Os tipos
de transagdes utilizadas para movimentar o dinheiro internacionalmente incluem:
empréstimos e pagamentos de empréstimos, obrigacdes e pagamentos, investimento
estrangeiro direto e repatriacio de capital, investimentos em carteira de valores tais
como agoes, titulos e derivativos. (Fonte: Currency Transaction Tax, Glossary of

Financial Terms. http://www.currencytax.org/glossary.php)

Fluxos de Capital Pré-Ciclicos: Concessdo de empréstimos que aumenta em periodos
favoraveis (por exemplo, quando o preco internacional dos recursos naturais esti alto)
mas é cancelada em periodos desfavoraveis (quando o preco dos recursos naturais esta

baixo).

Fundos de Estabilizaciao: Fundos que podem ser utilizados para estabilizar o or¢amento
do governo em situa¢des de volatilidade do preco das commodities. Quando os precos
das commodities estdo elevados, os ganhos excedentes podem ser transferidos para um
fundo de estabiliza¢do. Quando os precos das commodities estio baixos, o fundo de

estabilizac3o pode transferir ativos novamente para o orcamento do governo.

Gas Natural Liquefeito (GNL): Fluidos obtidos durante a producdo de gas natural,
incluindo: etano, propano, butano e condensados.

(Fonte: http://www.careersinoilandgas.com/general/glossary.cfm)

Gasolina: Forma refinada do petréleo utilizada para abastecer veiculos com motores de

combustao interna.

Hidrocarboneto: Composto orginico contendo somente carbono e hidrogénio,
freqiientemente encontrado no petréleo, no gas natural e no carvio.

(Fonte: http://www.envirotools.org/glossary.shtml)

Imposto de Consumo: Imposto ou taxa sobre a manufatura, venda ou consumo de

commodities.

Lucro Operacional: Medida do lucro que uma companhia aufere de suas operagdes
normais, equivalente aos ganhos anteriormente a deducio do pagamento de juros e de

impostos. (Fonte: http://www.investorwords.com /3464 /operating_profit.html)

Motor de Combustio Interna: Tipo de motor que funciona pela queima de combustivel
(petréleo) em um cilindro para gerar energia.

(Fonte: http://www.learningonthemove.com.uk/gloss.html)

Oleo Combustivel: Combustivel liquido composto de uma mistura de hidrocarbonetos
médios ou pesados e produzidos a partir da refina¢do do petréleo bruto. Variedades
mais leves de 6leos combustiveis incluem o 6leo diesel, 6leo para aquecimento domés-

tico, querosene, e querosene de aviagdo, enquanto 6leos combustiveis mais pesados sdo
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utilizados por industrias, navios e hidrelétricas para gerar calor e energia.

(Source: http://www.uwso.edu/cnr/wcee/keep/Audit/glossary-f-g.htm)

Oportunismo: Dispéndio de recursos para realizar uma transferéncia de bens ou
servicos em favor proprio como o resultado de uma decisdo “favoravel” de alguma
politica pablica. Exemplos de comportamentos oportunistas incluem as varias maneiras
pelas quais individuos ou grupos pressionam o governo por politicas fiscais, gastos, e
politicas regulatérias que lhes tragam beneficios financeiros ou outras vantagens
especiais as custas de outrem. (Fonte: Paul M. Jonson, “A Glossary of Political Economy

Terms” http://www.auburn.edu/~johnspm/gloss/)

Participacdo de Mercado: Vendas de uma companhia expressas em porcentagem de

vendas em relag¢do ao total da industria.
Passivo: Obrigacio financeira de pagar uma divida em alguma ocasido futura.

Pentano: Qualquer dos trés hidrocarbonetos metaméricos da série do metano ou da
parafina. S3o liquidos incolores, volateis, e dois deles estdo presentes no petréleo. Sdo
chamados de pentanos por apresentarem cinco dtomos de carbono em uma molécula.

Webster’s Revised Unabridged Dictionary, © 1996

Petroleo: Nome genérico dos hidrocarbonetos, incluindo petréleo cru, gis natural lique-

feito, gas natural e seus produtos derivados.
(Fonte: http://www.conocophillips.com/utilities/glossary/glossary-p.asp)

Petréleo ou Oleo Cru: Petréleo liquido na forma em que sai do solo, distinto dos vérios
tipos de petréleo refinado fabricados a partir do petréleo bruto. (Fonte: httpt://www.
mme.stat.va.us/DMR/DOCS/MinRes/OIL/glos.html)

Politica Fiscal Pro-Ciclica: Dispéndio do governo que aumenta em periodos favoraveis
(por exemplo, quando o prego internacional dos recursos naturais esta alto) e diminui

em periodos desfavoraveis (quando o preco dos recursos naturais estd baixo).

Produto Interno Bruto (PIB): Valor total de todos os bens e servicos produzidos pela

economia de um pais.

Profit Oil: Em acordos de produgdo compartilhada, profit oil é o petrdleo sujeito ao lucro
compartilhado entre a companhia ou consoércio e o governo anfitrido. Profit oil é o
petrdleo remanescente ap6s as companhias utilizarem a renda do petréleo produzido
para cobrir despesas correntes e despesas depreciadas de capital para produzir esse
petroleo.

Propano: Hidrocarboneto natural que ocorre em estado gasoso sob condigbes normais

de temperatura e pressao atmosférica; entretanto, o propano é geralmente liquefeito por
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meio de pressurizag¢do para facilitar o transporte e a armazenagem. O propano é
principalmente utilizado para aquecimento doméstico e cozimento de alimentos em
areas rurais, como gis combustivel em 4reas n3o atendidas por gis natural canalizado,

e como uma reserva petroquimica. (Fonte: http://www.turtletrader.com.glossary.html)

Renda liquida: Renda resultante apés a subtragio de impostos, reten¢es na fonte, e
deducdes da renda bruta.

Renda Per Capita: Renda total dividida pela populac¢io total, que mostra a renda média

por pessoa.

Reservas Comprovadas: Quantidades estimadas de hidrocarbonetos que dados
geoldgicos e de engenharia demonstram que serdo recuperaveis de depoésitos
conhecidos de petrdleo e gis natural sob as condi¢bes econémicas e operacionais

existentes. (Fonte: http://www.conocophillips.com/utilities/glossary/glossary-p.asp)

Reservas Provaveis: Relativo a quantidades de petréleo e gis natural, “reservas
provaveis” s3o as reservas que ainda nio estio “comprovadas” mas que, considerando
todas as evidéncias disponiveis, assim como o fatores técnicos e econémicos, a
probabilidade de existirem é maior do que 50%.

(Fonte: http://www.emeraldenergy.com/docs/ar_oo/glossary.htm)

Retorno sobre Ativos: Medida de rentabilidade de uma companhia, equivalente a divis3o
dos ganhos de um ano fiscal pelos ativos fixos totais, expresso em percentagem.

(Fonte: http://www.investorwords.com/4246/Return_on_Assets.html)

Retorno sobre Patrimoénio Liquido: Divisdo dos ganhos pelo patrimoénio liquido dos
acionistas. Indica o quanto os donos de uma companhia (seus acionistas) estio
ganhando em seus investimentos e configura-se como uma importante medida do
desempenho de uma companhia.

(Fonte: http://www.meredith.com/archive/investors/financial/glossary.htm)

Royalty: Parcela da receita gerada pela venda de petréleo, gis, ou outros recursos
naturais pagos ao proprietario desse recursos, geralmente o governo anfitrido.
Habitualmente, essa quantia é uma percentagem das receitas obtidas através da sua

utilizac3o.

Smog: Neblina densa, de radiacio descolorida, contendo grandes quantidades de
fuligem, cinza, e poluentes gasosos, tais como o diéxido de enxofre e o di6éxido de
carbono, causadores de doencas respiratérias em humanos.

(Fonte: http://www.nrdc.org/reference/glossary/s.asp)
Taxa de Cimbio: Preco de uma moeda expresso nos termos de outra moeda.

Upstream: Termo da industria petrolifera que se refere as atividades de exploragio e

producdo de petréleo e gis natural.
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Dialogue (Iniciativa para o Intercimbio de Politicas) da Universidade de Columbia,

Dr. Radon lecionou na Asia e na Africa sobre contratos petroliferos e sobre fundos de
investimentos para recursos naturais. Dr. Randon graduou-se na Escola de Direito de
Stanford, recebeu a Medalha de Distin¢do da Camara de Comércio Estoniana em 1990,
e foi um dos primeiros estrangeiros a receber a mais alta distin¢do civil da Geérgia, a

Ordem de Honra da Geérgia, em 2000.

John Roberts é um especialista em seguranca energética no Instituto Platts, a principal
fonte mundial de informacGes sobre energia. Seus livros incluem Visions & Mirages:
the Middle East in a New Era [Visdes e Miragens: O Oriente Médio em uma Nova Era]
(Mainstream, Edinburgh, 1995) e Caspian Pipelines [Oleodutos no Mar Caspio] (Royal
Institute of International Affairs, London, 1996). Dentre seus artigos especializados
recentes destacam-se Energy as a Security Challenge for the European Union [Energia
como um Desafio de Seguranca para a Unido Européia], um estudo para o European
Union Institute for Security Studies (Instituto para Assuntos de Seguranca da Unido
Européia) (ISS, Paris, no prelo); Oil and the Iraq War of 2003 [Petréleo e a Guerra

do Iraque de 2003] (International Centre for Energy & Economy Development,
Bounder, CO, USA, Maio 2003); Afghan Pipelines [Oleodutos Afegios] (apresentado na
Conferéncia sobre Petréleo e Gas Natural do Mar Negro e Mar Céspio, Istambul, Maio
2003); e Oil Prices and the Impact on Gulf and Western Security [Precos do Petrdleo e o
Impacto no Golfo e na Seguranca Ocidental] (apresentado no Simpésio sobre Seguranca
e Energia, Royal United Services Institute, Londres, Outubro 2002).

Katherine Stephan fez cobertura jornalistica sobre os mercados de petréleo em

Nova lorque para o Instituto Platts, o maior provedor mundial de informacdes sobre
energia. Suas reportagens se concentram em fatores nacionais e internacionais que
afetam as oscilag¢bes do preco do petréleo. Ela atualmente trabalha como jornalista
independente para o Crain’s Chicago Business, uma publica¢io comercial semanal, e
para a Initiative for Policy Dialogue (Iniciativa para o Intercimbio de Politicas), uma
organiza¢io n3o-governamental que propde politicas econdémicas alternativas para
paises em desenvolvimento e paises em transi¢io. Anteriormente, ela trabalhou como
jornalista em Hong Kong, para o Far Eastern Economic Review. Ela recebeu o grau de
Mestre da Escola de Administracdo Publica e Relacdes Internacionais da Universidade

de Columbia.

Joseph E. Stiglitz, professor da Universidade de Columbia em Nova lorque, ganhou o
Prémio Nobel de Economia em 2001. Foi economista-chefe e vice-presidente sénior
do Banco Mundial de 1997 a 2000. Seu livro, Globalization and its Discontents (Norton

2002) [publicado em portugués sob o titulo “A Globalizac¢io e seus Maleficios,” Editora
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Futura 2003], vendeu mais de um milh3o de copias e ja foi traduzido em mais de

30 idiomas. Foi membro do Council do Economic Advisors (Conselho de Consultores
Econdémicos) de 1993 a 1995, durante a Administra¢do Clinton, e foi presidente deste
Conselho de 1995 a 1997. Formou-se no Amherst College, recebeu seu Ph.D. do MIT
em 1967, tornou-se professor em tempo integral da Universidade de Yale em 1970, e
em 1979 recebeu o John Bates Clark Award, um prémio concedido a cada dois anos pela
American Economic Association (Associagdo Econémica Americana) para o economista

com menos de 40 anos que tenha realizado a mais significativa contribuicio na area.

David Waskow é diretor do International Program at Friends of the Earth — United States
(FOE) (Programa Internacional dos Amigos da Terra — Estados Unidos), especializada
em responsabilidade corporativa e impactos sociais e ambientais de institui¢des
econdmicas internacionais e do mercado financeiro global. Anteriormente, trabalhou
por quatro anos neste programa em varias questdes relativas a responsabilidade
econdmica e corporativa no dmbito internacional e foi representante do FOE no United
States Trade Representative’s Trade and Environment Policy Advisory Committee (Comité
Consultor de Politicas Comerciais e Ambientais da Representagdo Comercial dos
Estados Unidos). O Sr. Waskow é Mestre em Administracdo Pablica pela Escola de
Administra¢io Publica e Relag¢Ges Internacionais Woodrow Wilson da Universidade de

Princeton, e Mestre pela Universidade de Chicago.

Carol Welch coordena, nos Estados Unidos, a realiza¢io da campanha Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio, da Organizag¢io das Nag¢bes Unidas. A campanha

visa fomentar o entendimento e o conhecimento do publico sobre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, assim como o papel dos cidadaos e governos para atingir
esses objetivos acordados internacionalmente. Anteriormente, trabalhou por sete

anos no programa Friends of the Earth (Amigos da Terra), onde seu tltimo trabalho foi
como diretora do Programa Internacional, na superviso das campanhas da institui¢3o
sobre responsabilidade das institui¢es financeiras internacionais, do comércio, e das
corporacgdes. Ela também trabalhou no Comité Executivo do Jubileu 2000 nos EUA.

A Sra. Welch graduou-se em Relacdes Exteriores na Universidade de Georgetown, e

recebeu o titulo de Mestre da Escola Fletcher de Direito e Diplomacia.
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Muitos paises ricos em recursos naturais exploram
e desperdicam sua riqueza para enriquecer

uma minoria, enquanto a corrupgao e a ma
administracao empobrecem a maioria. Nesses
paises, uma responsabilidade especial recai sobre
a sociedade civil para pressionar os governos

por maior transparéncia e gastos ptiblicos que
correspondam as demandas da populacao.

Reportando o Petrdleo: Um Guia Jornalistico
sobre Energia e Desenvolvimento apresenta aos
jornalistas informagGes priticas sobre a industria
petrolifera e o impacto do petréleo em paises
produtores. Ao ajudar a midia a informar o publico
sobre recursos naturais, Reportando o Petréleo
visa contribuir para acabar com a “maldicao

dos recursos naturais” que tem impedido o
desenvolvimento de muitos paises pobres.

O Open Society Institute e seu Programa Revenue
Watch publicaram esse relatério em colaboragao
com a Initiative for Policy Dialogue. Este é o
segundo de uma série de guias publicados

pelo Programa Revenue Watch com o objetivo

de promover transparéncia e responsabilidade
governamental. O primeiro deles, Follow the
Money, é um guia para organizacoes nao-
governamentais monitorarem orcamentos e
receitas geradas. pelo petréleo e gas natural.
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