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L’amélioration de la gouvernance
du secteur minier en Afrique : un

défi toujours actuel

Par Dr Youssoufou Ngamondi Karie
Responsable pédagogique CEGIEAF

L’Afrique est un continent immensé-
ment riche en ressources naturelles. Son
potentiel floristique, ligneux et minier
est'un des plus importants au monde. La
diversité et le volume impressionnants
de ces ressources, ont fait de celles-ci un
enjeu majeur de développement. Elles
représentent environ 80% des exporta-
tions des pays du continent et un tiers
de leur produit intérieur brut. Dans ce
secteur stratégique, les ressources miné-
rales concentrent, ces derniéres années,
I'essentiel des activités d’exploitation.
L’Afrique détient a elle seule environ
30% des réserves mondiales. Les Etats
ainsi que les investisseurs étrangers en
quéte de rentabilité financiére en ont fait
une priorité. Les entreprises extractives
étrangeres, dotées d’un capital financier

important, colonisent de plus en plus les
espaces miniers a I’échelle du continent en
y instaurant un contrdle exclusif. Les Etats
africains, faisant montre d’une faible capa-
cité de négociation, signent des contrats
miniers qui conferent de gros avantages
aux compagnies minieres. En méme temps
que celles-ci tirent des bénéfices énormes,
la dégradation des conditions de vie des
populations ne cesse de s’amplifier. Le pa-
radoxe entre 'abondance des ressources
et le sous-développement devient un trait
saillant des pays africains, en particulier
ceux de ’Afrique subsaharienne. Cette si-
tuation désastreuse a pour principale cause
la mauvaise gouvernance.

Le secteur minier africain se distingue
par 'opacité des pratiques managériales
qui entourent les actions des acteurs
tant publics que privés. Motivés par la
satisfaction des intéréts personnels, entre
autres, les gouvernants pervertissent les
administrations publiques de maniére a les
dépouiller de leur mission de préservation
de lintérét général. Les pratiques néo
patrimoniales telles que la corruption, le
népotisme, le favoritisme, et le manque
de transparence s’imposent en mode
de régulation des activités minieres. De
l'autre cOté, les entreprises minieres
n’hésitent pas a profiter des failles du



systeme politique africain pour favoriser
la perpétuation de ces pratiques qui, par
ailleurs, contribuent a renforcer et préserver
leurs positions avantageuses. Ce déficit de
gouvernance constitue un frein majeur a
une valorisation optimale des ressources
minérales en Afrique. Toutefois, la Vision
miniére africaine (VMA), adoptée par les chefs
d’Etats et de gouvernements en février 2009,
représente un cadre stratégique pouvant servir
de guide a une inversion de cette situation.
Celle-ci envisage la bonne gouvernance
comme une nécessité a une meilleure gestion
des ressources minérales en Afrique.

La qualité de la gouvernance concerne
Pefficacité des administrations publiques, la
cohérence et la coordination des politiques
publiques, la négociation des contrats, le
partage des recettes, la gestion efficace des
revenus, 'exploitation transparente, équitable
et optimale des ressources minérales, etc.
Il est possible d’atteindre des niveaux de
performances élevés a travers la mise en place
des pratiques efficaces d’action publique
permettant d’harmoniser les politiques
nationales avec celles régionales et/ou
locales afin de promouvoir le développement
socioéconomique. Ce modele d’action
publique exige ainsi la mise en place d’une
synergie d’initiatives entre le gouvernement,
les compagnies miniéres, les communautés
locales, les organisations de la société civile et
les partenaires extérieurs.

Les compagnies miniéres peuventy trouver un
terreau fertile au développement des activités
miniéres bénéfiques, mais non rédhibitoires
pour le développement local. Dés lors, une
collaboration fructueuse entre celles-ci et
les fournisseurs nationaux est susceptible de
donner du sens au contenu local.

Les populations riveraines ne peuvent étre
exclues de ce processus. Leur participation
a la gestion des ressources minérales est
nécessaire a une meilleure prise en compte
des impacts sociaux et environnementaux
ainsi qu’a 1’élaboration et la mise en ceuvre
des programmes concertés de développement

local. Le rdle des populations s’enracinera
avec le soutien de la société civile. Celle-
ci joue un role fondamental de veille et
d’éveil. A travers le plaidoyer ainsi que ses
activités de sensibilisation, elle contribue
a une meilleure gestion et répartition des
recettes. La voix des organisations de la
société civile est susceptible d’atteindre les
hautes spheres de la gouvernance si elle est
relayée par les médias. En effet, les médias
peuvent contribuer, a travers la diffusion des
informations sur l'exploitation miniére, a
renforcer la responsabilité et la transparence
des gouvernants.

Au-dela des actions menées par les acteurs
nationaux divers, la Banque mondiale joue
un role majeur en matiere de contrdle de
la conformité et la régularité des activités
miniéres.Elleveut «s’assurerquelesressources
naturelles contribuent positivement au
développement économique, en impliquant
toute la chaine de valeur des industries ».
Ainsi, elle apporte une assistance technique
aux Etats, facilite le dialogue et la collaboration
entre les parties prenantes.

Une véritable action conjointe des différents
acteurs, centrée sur I'Etat peut contribuer
d améliorer, de maniere exponentielle, la
gouvernance du secteur minier en Afrique.
La bonne gouvernance peut entrainer une
augmentation des recettes permettant
d’accélérer la croissance et le développement.
On pourra alors assister au développement
de l’économie avec l'augmentation de la
productivité des microentreprises locales,
la création de plusieurs entreprises liées a
ce secteur, la formation des communautés
locales aux meétiers du secteur minier, la
promotion de 'employabilité, etc. Sur le plan
social, cela se traduira par la préservation de la
cohésion sociale, le développement durable,
la réduction de la pauvreté, le développement
des services publics tels que les transports,
I’énergie, les infrastructures, les services de
santé, I’éducation, etc.



Exploitation miniere
et développement local
en Afrique francophone

Par Daniel Makasi Mahamba
Journaliste Reporter & Radio Tayna (Goma, RDC)

a Conférence internationale qui

s’est tenue a Yaoundé au Cameroun

en date du mercredi 7 aotit 2019
sur le théme « Exploitation miniére
et développement local en Afrique
francophone » a rassemblé acteurs de la
société civile, professeurs d’universités,
parlementaires, journalistes, juristes,
fonctionnaires et étudiants, environ
quatre-vingts personnes venues de 8
pays d’Afrique francophone (Burkina
Faso, Cameroun, Cote d’Ivoire, Guinée,
Niger, RDC, Sénégal, Tchad).

L’Afrique est un continent qui regorge
a lui seul 30% des réserves mondiales
des minerais. Cependant, ce continent
demeure pauvre.

Au niveau des Etats, les capacités
techniques des nationaux ne sont
pas souvent prises en compte. Ce qui
conduit & de mauvaises pratiques de
sous-traitance. Le secteur extractif
africain est caractérisé par la fraude

et la corruption. Le faible niveau de

transparence occasionne des pertes de
fonds.

Il se trouve aussi que la plupart des
nationaux qui obtiennent des permis
n'ont souvent ni la technicité, ni les
moyens financiers qu’il faut pour
exploiter eux-mémes les ressources.
IIs sous-traitent ces permis, explique le
professeur Bigombe.

Parmi les probléemes qui caractérisent
I'exploitation des ressources minieres,
pétrolieres et gazieres, figure aussi
la question du genre. Les femmes
demeurent moins représentées dans les
projets extractifs en Afrique.

® Quefaire pour quelescommunautés
bénéficient des retombées de
I'exploitation miniére ?

® Les nationaux camerounais ont-ils
les capacités techniques de mener
une exploitation semi-mécanisée
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afin de lutter contre les mauvaises
pratiques de sous-traitance ?

* Au-dela des aspects environnementaux,
quel mécanisme a été mis en place pour
limiter la fraude dans la perception
des recettes issues de lexploitation
artisanale ?

e Comment concilier 'industrie miniére
au contexte de développement local ?

® Quelle est la part de la participation
de la femme camerounaise dans
I'exploitation artisanale ?

Une autre question fondamentale sur la
publication des études d’impacts socio-
environnementaux a été soulevée par
les participants. Ceux-ci ont cherché
a comprendre les problémes qui font
que les informations sur les impacts
environnementaux ne soient pas rendues
publiques.

Cette interrogation sur les impacts
environnementaux a été éclairée par la
présentation et les échanges autour du
troisiéme sous-théme « Industrie miniére
et protection de ’environnement a I’échelle

" CONFERENCE INTERNATIONALE &3
HENIEXEXPLOITATION MINIERE ET DEVELOPPEMENT LOCAL EN AFRIQUE FRANC 10NE

locale ». Au cours des échanges, les différents
panélistes ont évoqué le role des acteurs de
la société civile dans la mise en ceuvre des
actions de plaidoyer orientées vers ’exigence
de la transparence dans la gestion des
revenus issus de 'exploitation des ressources
minieéres, pétrolieres et gazieres.

Certaines pistes de solutions pour limiter
les effets négatifs de I'exploitation miniére,
pétroliere et gaziere sur I'environnement ont
été proposées. Il s’agit de :

e améliorer le cadre juridique de
gestion environnementale et sociale
des industries extractives (assujettir
I’exploitation miniére semi-mécanisée a
une étude d’impact environnemental et
social détaillée,...) ;

e développer des capacités publiques
nationales de surveillance des activités
extractives ;

e informer, sensibiliser et former les
opérateurs miniers sur le terrain sur
les pratiques soutenues par des regles
internationales en matiére de protection
environnementale.



Le professeur André Kayo, de son c6té,
a proposé la formation des acteurs de la
société civile sur la « Bonne Gouvernance
des Ressources ». Cette capacitation leur
permettra de bien mener les actions de
plaidoyer pour améliorer le secteur extractif
en Afrique Francophone.

Confronté a un niveau élevé de fraude, le
Cameroun a mis en place une institution
gouvernementale pour collecter chaque
jour des informations sur la production
(le Cadre d’Appui et de Promotion de
I’Artisanat Minier - CAPAM) au niveau
des sites d’exploitations artisanales. Cette
institution contribue ainsi a la lutte contre la
fraude dans la perception des recettes issues
de lexploitation artisanale, a témoigné le
professeur Bigombe.

Trois sous-themes ont été développés :

1) Les usages des ressources minieres
dans la dynamique de I’action publique
en Afrique, une présentation faite par
le professeur Kayo Sikombe André,
enseignant a 'Université de Yaoundé
Il et enseignant associé a 'Université
catholique d’Afrique centrale ;

2) Les mécanismes d’appui au
développement local dans la législation
minieére en Guinée (Conakry), par le
docteur en Sciences économiques et
Responsable pays NRGI en Guinée, M.
Lado Hervé;

3) Industrie miniére et protection de
I'environnement a I’échelle locale, par
M. Bigombe Logo Patrice, enseignant
et chercheur au Groupe de recherches
administratives et sociales.

La conférence a été modérée par le professeur
Ntuda Ebode Joseph Vincent, directeur du
Centre de recherches d’études politiques et
stratégiques de 'Université de Yaoundé II et
directeur de I'Institut de gouvernance, des
sciences humaines et sociales de 'Université
Panafricaine.

Les échanges ont permis de comprendre que
cette pratique est fondée sur le principe selon
lequel I'on ne doit pas exclure les nationaux
de I'exploitation miniere.

Les participants ont également échangé
sur la problématique genre et industries
extractives. Ils partagent le constat selon
lequel la situation de la femme dans les
carriéres minieres est loin de s’améliorer. Les
femmes sont généralement ignorées dans la
planification des activités du secteur extractif
(nombre de femmes impliquées au projet
extractif, condition de travail, impact sur les
dépendants - enfants, malades, vieillards).

Pour M. Patrice Bigombe, la femme a un
grand role a jouer dans I’exploitation miniere
en ceci qu’elle peut étre associée a plusieurs
étapes de la production etimpliquée dans des
secteurs d’activités autour des mines.

Une vue des participants a la conférence [l



Ce que
je retiens de
I"'Université

d’été

Par Mamady Diango
Chargé des questions économiques
et fiscales a Action Mines- Guinée

a participation a la 9¢ session de 1'Uni-

versité d’été a été une grande oppor-

tunité pour moi car elle m’a permis
d’avoir une vue résumée de la gouvernance des
industries extractives en Afrique et d’identifier
de nouvelles pistes d’investigation et de suivi.
Elle m’a également permis de rehausser mon
niveau d’échanges et de partage d’expériences
sur le plan international avec d’autres acteurs du
secteur extractif.

Pour moi, les pays africains riches en ressources
naturelles doivent se référerala chaine de décision
de la Charte des ressources naturelles afin de
mettre en place une bonne politique de gestion
des ressources naturelles. Cette chaine nous fait
savoir clairement qu’il est nécessaire d’établir

de bonnes stratégies et institutions de mise en
ceuvre avant de se lancer dans une exploitation
des ressources naturelles. Une nation dotée de
stratégies préalables et d’institutions vouées a
I'intérét général et marquées par la transparence
et la redevabilité, peut se lancer dans la phase
de recherche et aboutir a3 une bonne décision
d’extraire ou pas.

La décision d’extraire fait toujours appel a la
production des contrats dans lesquels les Etats
doivent chercher a optimiser les bénéfices de
I'exploitation pour le pays a travers la fiscalité
et les impacts locaux. L'un des grands défis du
secteur est celui de la gestion des revenus générés
a travers cette fiscalité. Avec une bonne politique
de développement basée sur la transparence, la
redevabilité et la performance, on peut relever les
défis de corruption et de volatilité des dépenses
publiques.

Par ailleurs, en se basant sur 'hypotheése que le
revenu est égal a la consommation plus I’épargne
(investissement), les pays riches en ressources
naturelles ont de grandes difficultés a faire le
choix entre consommer et épargner les revenus
du secteur extractif. D’ou les questions : Faut-il
satisfaire les besoins de la génération présente ou
celle du futur? S’il s’agit de la génération présente,
quelles sont les priorités ? Au cas contraire
comment épargner pour la génération future ?

Les réponses a cet ensemble de questions se
trouvent dans une démarche stratégique incluant
I’élaboration de politiques spécifiques et de
documents de référence pour le développement
prenant en compte la gestion des ressources
naturelles, une politique de lissage des dépenses,
la création des fonds souverains. ..

Enfin, le secteur extractif étant un champ de
bataille ou un jeu dans lequel il n’y a ni bon ni
méchant, chacun courant apres ses intéréts, la
communauté internationale doit &tre 1a comme
un arbitre qui veille a ce que :

® Les projets extractifs soient conformes aux
normes de protection des droits humains
reconnues au niveau international ;

® Les projets extractifs soient conformes aux
normes environnementales et sociales ;

¢ Les flux financiers illicites et la corruption
soient réduits.

Merci pour cette opportunité de formation et de
partage d’expériences.
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Les réalités de la
gouvernance des communes

minieres : Perspectives de
la Guinée et du Niger

a?

ai échangé avec deux élus locaux,
Messieurs Kabinet Barry et Soumana
Idrissa, al'occasionde ’Université d’été
rlagouvernancedesindustries extractives
organisée par le Centre d’excellence pour
la gouvernance des industries extractives
en Afrique francophone (CEGIEAF) de
IUniversité catholique d’Afrique centrale
(UCAC) et Natural Resource Governance
Institue (NRGI) du 29 juillet au 9 aout
2019 a Yaoundé (Cameroun). Ensemble,
nous avons parcouru les problemes que
rencontrent leurs collectivités dans le cadre
de Ulexploitation des ressources minieres
sur leurs territoires et leurs efforts pour
diversifier 'économie locale.

Propos recueillis par Christophe Tiyong
Associé de programme régional Afrique pour NRGI.

Kabinet Barry est guinéen et Vice-Maire
d’une commune miniere, Fria, qui se trouve
a 160 km de la capitale Conakry. Elle a
une population de 60 000 personnes. Il
est membre de lexécutif de la commune
depuis un an.

Soumana Idrissa est le 1°" Adjoint au Maire
de Téra, une commune située a l’extréme
ouest du Niger qui couvre une superficie
de 2380 km? avec une population de
89 000 habitants. C’est une commune
essentiellement agricole qui connait
depuis quelques temps Uexploitation
artisanale de lor.

Christophe Tiyong : Pouvez-vous situer
dans le temps I’exploitation de la mine
dans votre commune ?

Kabinet Barry : Pour ce qui concerne Fria,
I'exploitation de I'or a commencé depuis
les années 1950, avant I'indépendance.
Les prospections ont commencé en
1956 et ont abouti a 'exploitation d’une
mine de bauxite-alumine en 1960.
L’exploitation a continué jusqu'en 2012

ou il y a eu un arrét jusqu'en 2018.
Actuellement I'usine tourne et produit
de I'alumine.

Soumana Idrissa : Jusqu'en 2012, le
département de Téra couvrait les trois
affluents du fleuve Niger. Avec la
nouvelle configuration administrative,
il a été divisé en trois : Gotheye, Téra et
Bankilaré. L’exploitation miniére est
particulierement évidente et ancienne
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dans le département de Gotheye avec une
usine d’exploitation de l'or. Pour ce qui
est de la commune de Téra, c’est depuis
deux décennies que nous assistons a une
prolifération de sites spontanés d’extraction
artisanale de I’or. Elle devient de plus en plus
problématique pour la commune.

Soumana Idrissa [l

L’exploitation miniere dans vos deux
communes est donc ancienne, 20 a 60 ans.
Peut-on en conclure que vous étes a la téte de
riches communes ?

K. B.: La commune de Fria n’est pas riche. La
preuve cest qu’il a suffi d’'une mésentente
entre les travailleurs et 'usine pour qu’elle
soit fermée et que la ville tombe dans la deche.
Depuisson ouverture, les taxes que cette usine
a versé d notre commune jusqu’a présent
n'ont jamais atteint 1 milliard de francs
guinéen (soit 64,7 millions de francs CFA /
98 600 Euros). Ce n’est que maintenant avec
les nouvelles lois miniéres que nous sommes
en train d’avoir des ressources relativement
importantes pour l’exploitation miniére.
C’est méme la premieére fois.

S. L. : En ce qui concerne Téra, il faut dire que
les communes de ma région ne recoivent
pas grand-chose. Le département voisin
abrite une usine d’exploitation industrielle
de l'or, ce qui nous permet de bénéficier de
la redevance miniere. Nous sommes arrivés
dans l'exécutif de la mairie en 2012. Depuis
lors, nous n’avons percu la redevance miniére
que deux fois : moins de quatre millions de
francs CFA la premiére fois puis, environ
quatre centmille francs CFA.En septans, nous

avons recu pres de quatre millions avec une
répartition prescrite par la réglementation :
45% pour le budget d’investissement et 55%
pour le fonctionnement de la commune.
Imaginez ce que cela peut signifier dans le
budget d'une commune urbaine d’environ
89 000 ames. Qu’est-ce que cela signifie par
rapport aux impacts que nous subissons ?

Dans ma commune, les sites spontanés
d’exploitation sont légions et ne générent
pas de revenus directs. Les autorisations
d’exploitation artisanale sont octroyées par
la Direction régionale des mines de Tillabéri
qui est la seule institution habilitée a collecter
les impots et taxes. C’est seulement en cas de
probleme qu’ils fontappel anous. ..

En dehors de l'or et de 'alumine, sur quelles
autres ressources peuvent compter vos
communes ?

K. B. : L’alumine est la ressource la plus
importante car elle contribue par exemple
pour deux milliards de francs guinéen au
budget communal de Fria qui est d’environ
trois milliards, soit 2/3 des ressources
budgétaires. Mais elle n’est pas la seule. Il y
a certains droits et taxes que nous percevons
du marché de Fria, mais qui sont dérisoires.
A vrai dire, tout cela est dépendant de la
mine car ce n’est pas ’entreprise miniere qui
est venue trouver la ville. C’est 'entreprise
miniere qui a créé la ville. Clest donc
pratiquement la seule activité principale
de la ville. C’est vrai qu’il y a autour quatre
districts ou il y a des activités agro-sylvo-
pastorales, mais juste de subsistance pour
les communautés. C’est d’ailleurs ce qui
a motivé notre ambition pour aller a la
commune. Je ne suis pas parti a la commune
de Fria sur une liste d’un parti politique. Je
suis un activiste de la société civile. Ayant
compris que le développement ne passe
pas forcément par cette mine, notre ONG
s’est battue pour diversifier les activités sur
Fria. En réalité, en plus qu’elle soit miniere,
les activités agrosylvopastorales y sont
possibles. Elle a du potentiel et on s’est dit
qu’il faudrait venir aux commandes pour
voir si on peut renverser les tendances.

Heureusement les décisions sont en train
de changer au niveau central par rapport
au transfert des revenus miniers vers les
collectivités. Nous voulons wutiliser ces
revenus miniers pour booster les autres



secteurs de développement durable afin de
changer les données a Fria, pour que la crise
qui est arrivée a Fria ne nous arrive plus.

S. I. : Heureusement la mine n’est pas la
seule ressource. Je disais tantét que c’est
une commune a vocation agro-pastorale. La
commune a une grande potentialité agricole
et pastorale. La commune tire ses ressources
principalement d’'un marché a bétail qui a
une dimension internationale. Ce marché
a été récemment structuré avec I'appui de
'UEMOA. C’est un marché vers lequel
converge le bétail du Mali et du Burkina
Faso ; et nous avons des acheteurs qui nous
viennent depuis le Nigeria. On peut dire que
I'oxygene de notre commune provient des
recettes tirées de ce marché a bétail.

Endehorsdumarchéabétail, nousdisposons
aussi d’autres marchés structurés, d’une
gare et d’un secteur maraichers prometteur
autour du barrage. La commune tire des
recettes de cette activité maraichere.

L’économie de Fria est-elle plus diversifiée
aujourd’hui ?

K. B. : Pour le moment c’est encore la mine.
Les outils pour diversifier, notamment
I'incubateur que nous avons initié, n’ont pas
encore produit leurs fruits. Nous avons des
partenaires techniques et financiers qui sont
restés a notre écoute et avec lesquels nous
sommes en train d’implémenter des voies et
moyens pour mettre en valeur les nouveaux
secteurs évoqués plus haut.

Nous sommes en train de regrouper les
techniciens et artisans que nous avons
recensés en  groupements d’intérét
économique et que nous appuyons avec
le concours des partenaires techniques et
financiers. Il en est de méme des agriculteurs
et des maraichers que nous appuyons selon
nos possibilités.

Avec la nouvelle donne du financement
des collectivités, nous avons commencé
d recevoir des fonds importants. Nous
avons saisi cette opportunité pour inscrire
dans notre budget de développement local
un programme d’accompagnement des
communautés pour que l’économie de la
commune soit diversifiée et que ’on puisse
voir enfin le bout du tunnel.
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En dehors du probleme de diversification
de l’économie locale, avez-vous d’autres
problémes liés au fait d’étre une commune
miniére ?

K. B. : Nous sommes encore dépendants
de l'entreprise miniére pour le traitement
de ’eau de consommation ; nous sommes
en train de chercher des solutions a cet
autre probleme. Nous avons aussi des
problemes pour la gestion des déchets qui
jusqu’alors était assurée par l’entreprise
qui s’est désengagée. Fria c’est une cité ou
habite le personnel de Ientreprise miniére,
et les autres habitants. Dans le contrat de
I'entreprise, la gestion des ordures au niveau
de la cité lui incombe. La Cité constitue, en
termes de superficie, la plus grande partie de
notre commune. Elle constitue aussi la source
la plus importante des ordures de la ville. La
négociation d’un partenariat avec l'usine en
vue de trouver des fonds nécessaires pour
faire face a ce fléau est en cours.

L’exploitation miniére a Fria a ses aspects
positifs comme je I'ai indiqué. Mais, elle est
aussi source de pollution. Avant elle était
a environ cing kilometres des habitations.
Aujourd’hui vous avez des habitations qui
jouxtent la cloture de la compagnie miniére.
Les habitants souffrent donc beaucoup
plus directement des rejets de poussieres
par l'usine. Dans le passé, 'entreprise avait
un dispositif de captation des poussieres
d’alumine. Aujourd’hui ce dispositif ne
fonctionne plus et on a I'impression que
personne ne s’en préoccupe. La ville est
recouverte de poussieres. C’est un véritable
probléeme de santé publique.

Il y a aussi une pollution liquide. Les eaux
usées de 'usine contiennent toutes sortes de
produits chimiques (soudes, acides, mazout,
hydrocarbures, etc.) qui se déversent dans le
fleuve Konkouré. Les riverains qui vivent de
ce fleuve sont affectés et il y a de moins en
moins de poissons. Le barrage de retenue de
ces eaux usées a atteint son niveau maximum.
Il doit étre rehaussé tous les vingt ans. Au lieu
d’appeler les spécialistes, I'usine colmate elle-
méme les breches mais ¢a ne tient pas.

Il faut également signaler tout 'impact social
négatif. Nous avons en effet noté un niveau
plus important de prostitution dans la ville a
la suite de la réouverture de l'usine.
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S. L. : Pour la commune de Téra, nous nous
sommes confrontés a lincivisme fiscal,
les désordres caractéristiques des sites

spontanés d’extraction artisanale non

structurés. ..

L’incivisme fiscal de nos populations a
conduit la mairie a4 adopter la pratique
du budget participatif pour leur faire
comprendre 'importance et la nécessité de
payer la taxe municipale et la taxe de voirie.

La structuration des orpailleurs permettrait
non seulement de mettre un peu d’ordre
dans les exploitations, mais aussi de
sécuriser pour la mairie un minimum de
revenus liés directement ou indirectement a
I’exploitation miniére artisanale de 1’or, par
exemple par la taxe de marché.

Sur le plan environnemental, les effets du
cyanure utilisé dans I’exploitation artisanale
se font de plus en plus ressentir. Les trous
laissés par les exploitants des sites spontanés
deviennent des réservoirs d’eau que les
animaux se hasardent souvent a boire. Nous
avons eu plusieurs cas ou les animaux sont
morts a la suite de la consommation de ces
eaux cyanurées.

Nousvoyonsaussiquel’exploitationartisanale
se fait généralement sur nos aires de paturage
ou nos périmetres agricoles. Elle détruit
tout et il n’y a aucun plan de réhabilitation.
Si d’aventure on dit qu’il y a une « alerte » a
proximité de ton champ, il faut te dire que tu
n’as plus de champs. Quoique tu fasses, ils

Kabinet Barry, le deuxiéme de la droite vers la gauche
|

vont venir tout dévaster en creusant des trous
partout... ils finissent leur travail et te laissent
avec des crevasses. Personne n’a le droit
de s’opposer parce que quand vous voulez
parler, ils vous brandissent cette autorisation
obtenue a la direction régionale. Le décor
que laisse cette exploitation est vraiment
pitoyable. I faut ajouter aussi l'effet de la
poussée démographique et des changements
climatiques quiamenuisentles terres agricoles.
Nous le vivons la mort dans 'ame.

Malgré ce tableau sombre, est-ce qu’il y a des
perspectives ? On annonce par exemple des
flux financiers importants vers les communes
en Guinée. Qu’en pensez-vous ? Est-ce que
vous étes préts a les gérer ?

K. B. : Javoue que la plupart des maires de
Guinée ne sont pas préts pour cela. Fort
heureusement, l’administration centrale
a trouvé un dispositif pour cadrer cela. Par
exemple, chaque commune qui a recu de
I'argent a également recu un ingénieur-
conseil pour ses investissements et un agent
de développement local qui nous aide a
élaborer des textes pour encadrer la gestion
de ces flux importants que nous recevons.
L’Etat organise aussi des formations tous
les mois a I'attention des élus locaux et des
équipes municipales pour qu’ils meénent
d bon port les différents investissements.
Je pense qu’au bout d’'une a deux années
d’exercice, les gens seront formés pour
pouvoir mieux gérer ces flux importants.



S. L. : Il se chuchote qu’il pourrait y avoir
une nouvelle modification du Code minier
apres celle de 2017. Nous espérons voir
intégrer une vision globale de I'exploitation
miniere qui va tenir compte de I'exploitation
artisanale ou semi-mécanique, en prenant
en compte les impacts négatifs qui sont
vécus par les populations des sites de
ces exploitations et en impliquant les
collectivités locales. Il ne suffit pas d’obtenir
une autorisation de la Direction régionale
des mines pour venir tout faire sur le terrain,
sans aucun suivi ou contrdle.

Dans la perspective de diversification
de notre économie locale, nous sommes
engagés depuis un certain temps dans un
processus de renforcement de capacités de
nos producteurslocaux en les formant, en les
structurant et en les mettant en réseau afin
qu’ils puissent mieux faire leur travail ; qu’ils
puissent mieux produire. La réhabilitation
des marchés journaliers et hebdomadaires,
avecl’appuidelacoopération suisse, s’inscrit
aussi dans cette dynamique. En soutenant
ainsi les populations par la structuration des
producteurs, I'amélioration des conditions
de production et de commercialisation des
tomates exportées vers le Ghana voisin, du
sésame, du gombo, dusorgho etdumil, nous
escomptons disposer de sources de recettes
hors mines toujours plus importantes.

K.B.:Jevoudrais ajouter que cette approche
qui consiste a diversifier I’économie locale
est trés importante. Chez nous a Fria, les
gens, surtout les travailleurs, ont pris
conscience qu’il faut produire. En tant
qu’autorité communale, nous collaborons
avec des partenaires comme le GEMDEV
(Groupement  d’intérét scientifique
pour I'étude de la mondialisation et du
développement) qui est intervenu a
I’occasion de la crise due a la fermeture de
I’entreprise miniére a Fria, pour appuyer
techniquement et financiérement les
petits producteurs afin qu’ils produisent
mieux, pour organiser d’autres réseaux
capables d’apporter de la valeur ajoutée a la
production locale grice a la transformation
de la tomate en purée par exemple. C’est
dans cette perspective que nous avons
initié le projet « Fria, Vision 2030 » et nous
y travaillons.
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L’une des niches pour Fria est le travail du
cuir qui est déja bien apprécié mais qui n’est
pas suffisamment développé alors qu’il y a
une demande nationale importante. Les gens
partents’approvisionner au Sénégal, en Cote
d’Ivoire ou au Ghana. Si nous organisons en
réseaux les cordonniers de Fria qui sont par
ailleurs trés doués, et leur fournissons des
équipements de meilleures technologies, ils
peuvent répondre i cette demande nationale
guinéenne. Il en est de méme du secteur de
la joaillerie. Nous sommes donc vraiment
conscients qu’il faut diversifier '’économie
dans notre localité pour qu’elle ne repose pas
uniquement sur les revenus miniers, taxes,
redevances et salaires. Nous souhaitons
que d’ici 2030 la ville puisse continuer a
fonctionner normalement méme en cas
d’arrét de I'exploitation miniére.

S. I. : Nous aussi nous comptons beaucoup
sur la transformation des produits
locaux. Nous avons lancé trois centres de
transformation de produits locaux qui sont
en phase pilote. Il s’agit de paysans organisés
avec 'appui de partenaires pour des activités
de transformation. La plus récente unité
est constituée de femmes qui ont acquis
les techniques nécessaires pour maitriser
la chaine depuis la production jusqu’a la
transformation en jus du moringa, plante
tres prisée chez nous et dans I’ensemble du
sahel. Nous comptons beaucoup sur de tels
projets pour booster I’économie dans notre
collectivité et en méme temps travailler a la
sécurité alimentaire au Niger.

K. B. : Pour nous, sortir de la dépendance a
la mine passe incontournablement par le
renforcementdes capacités. Noussouhaitons
tirer avantage des expériences d’autres
collectivités minieres et nous former. C’est
en ce sens que je remercie les organisateurs
pour l'opportunité qui m’a été offerte de
participer a 'Université d’été du CEGIEAF
sur la gouvernance des industries extractives
en Afrique francophone qui est importante
pour tout gestionnaire de commune
miniere. J'y ai beaucoup appris. Il y aussi
lieu de promouvoir l'intercommunalité. Le
probléme de la dépendance et de la faiblesse
des économies ne concerne pas seulement
les communes minieres.
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Aujourd’hui, je souhaite a travers ces quelques vers
poétiques

Parler des richesses qui rendent I'Afrique

Pauvre et attirante

Au milieu des discours sur la pauvreté flagrante

Au moment ou de milliers de personnes, le gain
facile obsede

Que c’est paradoxal de voir

Les autres savoir

Ce que I'Afrique posséde

Pendant que celle-ci demeure incapable

De voir et transformer ses ressources observables
En richesse durable

Pour mettre fin a cette pauvreté

Ou au milieu des communautés

Des enfants, des jeunes, des adultes et vieux
affamés décedent

Enterrés sous des terres riches en coltan
Cobalt, or et diamant

Que leurs Etats concédent

La course au pouvoir politique

Qui se fusionne aux scandales de corruption

Se trace sur une trajectoire des visions spéculatives
Sur l'avenir de I'exploitation

Des ressources naturelles

Devenues a ce jour ressources naturalisant la
souffrance et la corruption

S’il faudrait poser la question aux banquiers
Pour savoir a qui il faudrait faire des préts
lIs diront : il faut préter a un riche

Parce qu’il a la possibilité de rembourser
Quelle discrimination lache !

par Daniel Makasi Mahamba (Levergénois), RDC

Préter seulement aux riches

N’est pas seulement une discrimination

Préter aux riches

C’est aussi une exploitation

De ’lhomme par 'lhomme qui affecte les pays
pauvres

Et riches en ressources naturelles et ayant du mal a
survivre

Dans un environnement pollué

Et détruit par les exploitations miniéres, pétroliéres,
et gaziéres évoluées

Je crois croire que préter aux pays riches en
ressources naturelles

C’est créer de nouveaux pauvres éternels

Qui ne sauront plus rembourser leur prét

Et qui seront toujours préts

A emprunter davantage

Dans 'espoir de rembourser au prochain nuage
D’un revenu sauvage

Qui du reste, bloquera d’autres secteurs d’activités
Et quand la géante volatilité

Dictera sa derniére note de musique

Les riches en ressources naturelles magnifiques
Redeviendront de nouveau pauvres aux
paradisiaques

Environnements pollués

Détruits et oubliés



Natural
Resource

‘ Governance
- Institute

Le secteur minier peut
contribuer au développement
des collectivités locales

Lire le rapport NRGI sur le cas de la Guinée
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RDC : La problématique

de ’application des normes
internationales de la RSE
par les entreprises minieres

Par Christian Alubati Katamea
Analyste des politiques sociales des industries extractives

‘industrie miniere en RDC est régie

principalement par le Code minier

qui encadre les opérations sur toute la
chalnedevaleur.Au-deladecettelégislation
nationale opposable aux entreprises, il
existe des normes internationales ouvertes
a tout acteur impliqué dans I'exploitation
des ressources naturelles. Certaines
entreprises opérant en RDC ont adhéré
d ces normes qui assurent une gestion
responsable des ressources naturelles.

La normalisation internationale de
laRSE en RDC

Les normes de la RSE rentrent dans la
catégorie de Soft Law qui a un caractere
volontaire mais devient obligatoire
lorsqu’on y adheére. Ce sont des initiatives
internationales qui s’inscrivent dans
I'objectif  d’accroitre  davantage la
responsabilité des entreprises extractives
partout ou elles operent. En RDC, seule une
poignée d’entreprises y a adhéré. La plupart

d’entre elles sont d’origine occidentale au
moment de leur adhésion a ces normes. Le
tableau ci-dessous renseigne sur quelques-
unes dont les engagements internationaux
en matiére de RSE sont connus et indique
les normes internationales de la RSE
auxquelles elles ont adhéré.

Quelques entreprises opérant en RDC
et leurs engagements internationaux
en matiére de RSE

Entreprises  Standard ou norme de la RSE

Principes de I'Equateur, Normes
de performance de la Société
Financiére Internationale (SFI)?

Ruashi Mining

Global Reporting Initiative,
Principes volontaires des droits
de 'Homme?

Tenke Fungurume
Mining

Ivanhoe

Mines (groupe
d’entreprises:
KICO et Kamoa
copper)

Global Reporting Initiative®




Les entreprises d’origine asiatique n’ont
pas adopté ces regles qui sont assorties
de nombreuses exigences en matiere de
transparence, de droits humains, de respect
de l'environnement, etc. Elles proviennent
en effet de pays ou ces exigences ne sont pas
prioritaires et pour lesquels les affaires (le
business) 'emportent sur le respect des droits
humains et autres responsabilités sociétales.
C’est le cas des entreprises d’origine chinoise
dont les projets miniers sont souvent financés
par le gouvernement chinois qui en est parfois
actionnaire indirect comme dans le cas de
SICOMINES et COMMUS.

La Chine a cependant développé certains
principes que ses entreprises opérant a
I’étranger doivent respecter. La CCCMC*
a développé des principes directeurs sur
la responsabilité des entreprises minieres
chinoises a I’étranger. Ces directives mettent
l’accent notamment sur la protection de
I'environnement et le respect des droits
I’Homme quisontdes grands piliers de laRSE.
Théoriquement, les entreprises chinoises
en RDC ont l'obligation de respecter ces
principes ; la réalité est autre.

Les entreprises occidentales en RDC ne sont
pas non plus des bons éléves en matiére
de la RSE ; bien qu’elles aient adopté
les principales normes internationales
en matiére de RSE, celles-ci ne sont que
faiblement appliquées. Cette lacune est

1 Fiche d'information sur METOREX, P.203 (version en ligne)
https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/
sehk/2013/0829/02362_1711929/e113.pdf

2 Freeport —-MacMoRan Rapport 2009 Cap sur le développement durable
P.8 https.//www.fcx.com/sites/fex/files/documents/sustainability/wtsd
fr_009.pdf

3 Ivanhoe Mines. Rapport sur le développement durable 2018 P.76 (ver-
sion en ligne) https.//www.ivanhoemines.com/site/assets/files/4477/
ivanhoemines_sr18_spreads.pdf

4 CCCMC : Chambre de commerce chinoise des importateurs et exporta-
teurs de métaux, de minéraux et de produits chimiques
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corroborée par un constat général indiquant
que « les entreprises multinationales ont
souvent pratiqué des doubles standards en
matiére sociale et environnementale dans
leurs filiales des pays du Nord et du Sud,
et ont pu faire preuve de négligence dans
I'application des lois environnementales en
vigueur dans les pays hétes ».°

Si la plupart des entreprises d’origine
occidentale ont adopté les normes
internationales relatives a la RSE clest
d’abord parce qu’elles tiennent a se
conformer aux exigences de leurs bailleurs
des fonds, a assurer leurs clients potentiels
du respect de certains principes sur la
chaine d’approvisionnement et aussi
d présenter une image positive dans
I'exploitation des minerais. Cependant
ces entreprises n’arrivent toujours pas a
concrétiser localement leurs engagements
internationaux. Selon une enquéte effectuée
par le Southern Africa Resources Watch
(SARW) en 2012, [Dentreprise Tenke
Fungurume Mining (TFM) avait déclaré
avoir dépensé 36 millions USD pour des
projets de développement communautaire
alors qu’en réalité la population se plaignait
de la détérioration de ses conditions de vie.®
Et pourtant pour développer son projet
minier, TFM avait décidé de contracter
un prét maximal de plus de 100 millions
USD auprés de la Banque Européenne
d’Investissement (BEI).”

5 Yorbana-SG. Etat des lieux de la responsabilité sociale des entreprises
de lindustrie extractive en Afrique centrale et au Tchad: Politiques et
initiatives, CNUCED, 2017

6 Kabemba, C et al. Freeport McMoran versus the people of Fungurume:
How the largest mining investment in DRC has brought poverty not
prosperity, Open Policy 3, SARW

7 Résumé descriptif du projet Tenke Fugurume Mining https.//www.
eib.org/attachments/thematic/mining_projects_tenke_fungurume_
mining_sarl_fr.pdf
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Pour faciliter sa production a partir de
2009, 'entreprise Ruashi Mining avait recu
plusieurs préts d’'un montant total de 170
millions USD de la part de Standard Bank®
qui d’ailleurs a souscrit aux exigences de la SFI
sur le respect environnementale et sociale.
Malheureusement cette entreprise a toujours
été accusée de mauvaises pratiques en matiere
environnementale et sociale : pollution, non-
délocalisation des populations victimes, et
autres faits négatifs que plusieurs ONG ont
documentés.

A ce jour, la plupart des grandes entreprises
occidentales sont en train de basculer sous
le contréle chinois, notamment TFM, MMG
Kinsevere, Ruashi Mining... A ceteffet, elles
ont un double engagement en matiere de
RSE: seconformerauxnormesinternationales
de type « occidental » d’une part, et observer
les directives de la Chine s’appliquant aux
entreprises chinoises a ’étranger d’autre
part. La combinaison pratique de ces deux
engagements ne devrait qu’accroitre la bonne

8 Fiche d'information sur METOREX, P.158 (version en ligne) https://www1.
hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2013/0829/02362 1711929/
e113.pdf

mise en ceuvre de la RSE.

L’application  effective = des  normes
internationales de la RSE en RDC par les
entreprises miniéres est encore un défi.
Celles-ci adheérent a ces standards pour
prioritairement assurer le financement
de leurs projets miniers par des bailleurs
internationaux  mais  négligent  leur
application effective. De nombreuses
disparités entre ces normes internationales
et leur mise en ceuvre au niveau local ont
été relevées. Les entreprises miniéres sont a
la base des dégradations environnementales
et des mauvaises pratiques avilissant
les populations impactées. En plus, les
entreprises minieres opérant en RDC
appliquent une politique déséquilibrée en
matiére de RSE selon qu’elles soient en RDC
ou dans leurs pays d’origine. Les preuves
empiriques démontrent suffisamment un
désintéressement ou désengagement des
entreprises de leurs obligations sociales dans
plusieurs communautés congolaises.

Une vue de la mine de Tenke Fungurume , & 110 km au nord-ouest de Lubumbashi, RDC. [l
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Le secteur minier
au Cameroun en proie a la

fraude environnementale :
Présentation des principaux résultats et
recommandations de I'étude réalisée par

Dynamique Mondiale des Jeunes dans le
cadre de PCQVP-Cameroun

Par Eric Etoga
Responsable Programme Industries Extractives a
Dynamique Mondiale des Jeunes (DMJ), Cameroun

d’entamer la construction du barrage

de Lom Pangar, les études d’impact ont
révélé que ce projet causerait 'ennoiement
de T'or enfoui dans le sous-sol de la zone qui
allait étre immergée. C’est dans ce cadre qu’a
été lancé le projet de sauvetage des 6 tonnes
d’or concernées. C’est dans ce contexte qu’est
apparue lexploitation miniere artisanale
peu mécanisée connue aujourd’hui sous le
nom d’exploitation miniere artisanale semi-
mécanisée qui ne devait étre pratiquée que
dans la zone cible du projet. Cette derniére
s’est étendue illégalement a d’autres localités
avec des impacts sans pareil sur les plans
environnemental, social et économique.

E n2007,alors que le Cameroun envisageait

Le secteur minier est réglementé depuis le
Code minier de 2001 et la loi-cadre sur la
gestion de l'environnement ainsi que leurs
textes subséquents avec des dispositions qui
protegent ’environnement pour que la mine
n’impacte pas négativement le développement
des communautés locales riveraines de ses
exploitations. Cependant, dans le cadre des

activités de suivi, il nous a été donné de
constater un ensemble de pratiques qui visaient
a violer intentionnellement ces dispositions.
C’est dans ce cadre que Dynamique Mondiale
des Jeunes au nom de la coalition Publiez ce que
vous payez Cameroun (PCQVP-Cameroun)
s’est intéressée a ce que perdait 'Etat en raison
de ces pratiques frauduleuses en matiere
d’environnement.

Les résultats de ’étude : types de
fraudes et leurs principaux impacts

Envoulantattirer’attention dugouvernement
sur 'impact économique (sans s’y limiter)
des violations constatées, 1’étude portant
« Transparence et fraude environnementale
dans le secteur minier au Cameroun : Cas de
P'exploitation artisanale semi-mécanisée a
I’Est et dans I’Adamaoua » publiée en juin
2019, a permis d’identifier six (06) types
de fraudes : (1) lexploitation dans les
cours d’eau, (2) l'utilisation des produits
toxiques, (3) la non réalisation des études
d’impact, (4) la non réhabilitation des sites
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apres exploitation, (5) le non-paiement de la
caution environnementale et (6) la mauvaise
gestion des déchets.

Partant de I'analyse des lois, décrets, arrétés et
décisions ainsi que du ca